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SUNUS

Sayin Ali KURUMAHMUT tarafindan yazilan ve 2006 yilinda
vakfimiz tarafindan basilan “Montré Soézlesmesi Tiirk Bogazlar: ve
Karadeniz” isimli kitap kisa siirede bitti. Ancak kitabin yol
gostericiligi ve 6nemi devam ediyor. Ciinkii son donemde Karadeniz’de
ve Akdeniz’de yeni gelismeler oldu, savaglar basladi ve hala devam
ediyor. Bu savaglarin sadece kara degil deniz boyutlar1 da var.

Karadeniz’de devam eden savastan sonra yeni jeopolitik
gelismelerin ve dengelerin olusmasi kaginilmazdir. Savas sirasinda
Montrd Sozlesmesi nedeniyle Karadeniz’e sinirli olarak girebilen
yabanct donanmalar, girdiklerinde sinirlt siirede kalabilmeleri ve belli
bir tonajin iistiine c¢ikamamalart nedeniyle Tuna Nehri iizerinden
Karadeniz’e gii¢ kaydirma ¢abalarina girmislerdir. Diger yandan, savas
bitince emperyal gliglerin Karadeniz’deki savast derinden etkileyen ve
anahtar1 Tiirkiye’de olan Bogazlarin ve Karadeniz’in gilivenligini
saglayan Montré Sozlesmesi’'ni sorgulamalar1 da ihtimal dahilindedir.
Dolayisiyla, Tiirk Bogazlari’nin 6nemi tarih boyunca oldugu gibi savas
bitince ve gelecekte de devam edecektir.

Biitin bu sayilan sebeplerden dolayr genis kitlelere konu
hakkinda dogru bilgi vermek, yol gostermek, farkindalik yaratmak ve
toplumumuzu bilgilendirmek biiyiik 6nem tagimaktadir. Bogazlar Tiirk
ulusunun sadece bir giivenlik alant degil bagimsizligimin da bir
nisanesidir. Bu haliyle kitap Montré Sozlesmesi’ni, Tiirk Bogazlari’ni
ve Karadeniz’i basta giivenlik ve deniz ulastirmasi zaviyesinden

yiizyillarca devam eden jeopolitik bir satranci inceliyor.



Tiirk Bogazlari’nin ebediyete kadar sahibi ve banisi olacak olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kiymetli evlatlar1 bu bdlgedeki olasi
degisiklikleri takip etmek, tedbirler dnermek, entelektiiel birikimini
toplumumuza aktarmakla da yiikiimliidiir. Hi¢gbir s6zlesmenin sonsuza
dek devam etmeyecegi gerceginden hareket ederek ufkun Gtesini
gormek, degisimleri yorumlamak ve Tiirk Milleti’nin bu cografyadaki
kadim haklarin1 korumak zorundayiz.

Iste tam da bu noktada; Sayin Ali KURUMAHMUT, uzun
yillarin birikimi, tecriibesi ve titiz calismasi ile akademik, askeri,
biirokratik, hukuk nosyonu ve konuyu ele alis bi¢imiyle bizlere bu
onemli eseri kazandirmaktadir. Eser kolaylikla okunabilecek, en zor
meseleleri bile ele alis tarz1 ve ¢6ziim sekilleriyle kolayca anlasilacak
bir niteliktedir.

Kendisine Tiirk Deniz Arastirmalart Vakfi adina minnettarim.
Ulkeler yetistirdikleri aydinlar ve diisiiniirleriyle nefes alirlar.

Tabi ki her zaman son sozii Biiyiik Tiirk Milleti’nin degerli

okuyucularina ve tarihe birakiyorum.

Prof. Dr. Bayram OZTURK
Tiirk Deniz Arastirmalar: Vakfi Baskani
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ONSOZ

II. Diinya Savasi’ndan sonra Montrd Sozlesmesi’ni
uluslararast ve ulusal kamuoyunun giindeminde tutan Onemli
gelismeler ve olaylardan son ikisi, Rusya-Ukrayna Savasi ve
Kanal Istanbul Projesi olmustur. Benzer gelismeler ve olaylarin
Montrd’yli  tartisma zemininde tutmaya devam edecegi
anlagilmaktadir. Montro’yli anlamaya ve anlatmaya her
zamankinden daha fazla ihtiyacimiz oldugunu oncelikle ifade
etmek isterim. Harp gemilerinin Karadeniz’de smurli kalis
stireleri basta olmak iizere smiflar1 ve tonajlara iliskin
Karadeniz’in acik deniz alanlarinda istisnai uygulama niteliginde
zimni veya Ortiilii talepler ile yeni bir diizenleme getirilmesine
yonelik ABD merkezli ve giidiimlii ¢calismalar, S6zlesme’nin
masaya yatirilmasi ile sonuglanabilecek gayretler olarak
degerlendirilebilir. Boyle bir durum, bdlgesel ve kiiresel
istikrarsizlik ve belirsizliklerle birlikte Karadeniz’in statiisiinde
ciddi degisiklikler yasanmasina da sebep olabilir. Bununla
birlikte, tek kiyidas devlet olarak Bogazlarin maliki ve egemen
giicii olan Tiirkiye’nin uluslararast1 hukuk temelinde Montrd
Sozlesmesi ile teyit ve tescil edilmis olan egemenlik haklari ile
89 wyillik hukuki pozisyonundan, giivenlik kazanimlarindan ve
siyasi durusundan geri adim atmasi, egemenliginden taviz

vermesi kuskusuz higbir zaman beklenmemelidir ve beklenemez.



Lozan Baris Andlagsmasi’ndan sonra Tiirkiye’nin en
onemli ikinci siyasal belgesi olarak kabul edilen Montrd
Sozlesmesi, XX. yiizyllin da onemli siyasal andlagsmalarindan
biri, bir istikrar ve denge belgesi olarak kabul edilmektedir.
So6zlesme, 20 yillik baslangig yiiriirliik siiresinin doldugu 9 Kasim
1956’dan gliniimiize kadar, 69 yildir hicbir degisiklige
ugramadan Tiirkiye’nin gozetiminde yiiriirlikte kalabilmistir.
Montré Sozlesmesi, Bogazlar Bolgesi’nden gemilerin ugraksiz
(durmaksizin) gegislerine iliskin teknik ayrintilara yer verirken,
Tiirk Bogazlar1 ve Karadeniz’in giivenligine hizmet etmektedir.
Sozlesme, Tirk Bogazlar1 Bolgesi’nde Tiirkiye’nin egemenligi
ile glivenligi i¢in tertip ve tedbir alma hakkini ciddi diizeyde
sinirlandirmis  olan Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ni ortadan
kaldirmis; Tiirkiye nin egemenligini teyit ve tescil etmistir.

Asya ve Avrupa kitalarim1 cografi olarak ayirmasina
ragmen siyasi olarak birbirine baglayan Tirk Bogazlari,
Karadeniz’e kiyist bulunan devletlerin tek acgik deniz giris-cikis
kapisidir. Tiirk Bogazlari’nda seyir emniyeti ile can, mal, deniz
ve ¢evre giivenliginin temin ve idamesi; Tiirkiye ve Karadeniz’e
kiyis1 bulunan diger devletlerle birlikte, diinya deniz ulagtirmasi
ve deniz ticareti i¢in de dnem arz etmektedir. Bogazlar yoluyla
tasinan ham petrol ve petrol tiirevleri ile diger tehlikeli yiik
miktarindaki asirnt artig, Tiirk Bogazlari’n1 bir taraftan kuzey-

giiney enerji koridoruna doniistiiriirken, basta insan hayati olmak
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tizere deniz ve ¢evre gilivenligini ciddi diizeyde etkileyebilecek
risk faktorlerini de 6nemli 6l¢lide artirmaktadir.

2006 yilinda yaymlanmis olan kitabimizi “Montro
Sozlesmesi Tiirk Bogazlart ve Karadeniz” adi ile hizmete
sunmustuk. Genisletilmis baski olarak hizmete sundugumuz,
biiylik 6l¢iide yeniledigimiz ve gilincellestirdigimiz elinizdeki
kitabin, Montrd niin giivenlik boyutunu daha fazla inceleyen ve
irdeleyen bir caligma olmasi nedeniyle adinda kii¢iik bir
degisiklige giderek “Montré Sozlesmesi Tiirk Bogazlart ve
Karadeniz Giivenligi” adinin kullanilmasinin  daha uygun
olacagini degerlendirdik. Bu noktadan hareketle elinizdeki
kitabin “... Montré Sozlesmesi’'ni giiniimiizde ve gelecekte de
ayakta tutacak olan wuluslararast giivenlik stratejileri
olacaktir. Montréo Sozlesmesi Karadeniz giivenligi icin,
Karadeniz’in giivenligi de Montro Sozlesmesi’nin bekast icin
onem arz etmeye devam edecektir.” ifadeleri ile sonuglanmis
olmasi tesadiif olmasa gerek. Montrd S6zlesmesi ve bu ¢ercevede
Tirk Bogazlar1 ile Karadeniz’in giivenligini analiz ederek
gelecege iliskin politik, stratejik ve hukuki degerlendirmeler
yapmaya calistiZim bu kitabin; basta Karadeniz olmak {izere
Tirkiye’nin yakin deniz havzasi, Kafkaslar ve Orta Dogu’daki
son gelismeler ile yagsanmasi muhtemel olan ve yasanan bolgesel
ve kiiresel gerginlik, kriz, ¢atisma ve savaslarin aydinlatilmasina

katk1 saglayabilecegini timit ve temenni ediyorum.
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2006 yilindaki kitabin ilk baskisi ile genisletilmis baskiy1
hazirlamamda da beni tesvik eden, emegi ve katkis1 biiylik olan,
kitabin editorliigiinii ve raportorliigiinii de yapan Tiirk Deniz
Arastirmalar1 Vakfi Baskan1 Prof. Dr. Bayram Oztiirk’e en kalbi
tesekkiirlerimi  sunuyorum. Istatistiksel veriler ile gemi
gecislerine iliskin gizlilik dereceli olmayan uygulamaya iliskin
diger bilgileri resmi sekilde paylasan ve belgeye dayanan bilgi
zemininde ¢aligma yapmamda 6nemli katkilar1 olan Ulastirma ve
Altyapt Bakanlhigi Kiy1 Emniyeti Genel Miidiiri Mustafa
Bankaoglu’na; “Rusya-Ukrayna Savasi’ndan Sonra Ortaya
Citkan Maymin Tehdidi” konulu uzmanlhk c¢alismasiyla katki
saglayan Emekli Deniz Kurmay Kidemli Albay Ismail Hakk
Ataseven’e; doktora caligmalar1 ve yogun egitim faaliyetlerine
ragmen yardimlarinmi esirgemeyen Hamdi Taha Sar ile 2012
yilindan beri yaptig1 arastirmalar ve hukuki yardimlariyla bana
giic veren Avukat Enes Safa Sar’a; fahri asistanim olarak
calisarak idari ve teknik yardimlariyla caligmalarimi kolaylastiran
Abdurrahman Yesilsu’ya tesekkiir ediyorum.

Her zaman yanimda olup tesvik, destek ve katkilariyla bu
eserin ortaya ¢ikmasinda da tizerimde emekleri biiyiik ve anlamli
olan Avukat Yasar Demirci’ye ve Ahmet Sel¢uk Sert’e ayrica ve

0zel olarak tesekkiir ediyorum.
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ABSTRACT

Key words: Montreux Convention, Turkish Straits,

Black Sea, passage regime, security

The legal and political architecture of the Montreux
Convention is built upon two fundamental pillars: The principle
of freedom of passage and navigation, and the security of Tiirkiye
and the Black Sea littoral states. While the Convention regulates
the uninterrupted (non-stop) passage of ships through the Turkish
Straits, it aims to serve Tiirkiye’s security within the Straits
region, its sovereign territory, and in the Black Sea, the security
of Tiirkiye alongside the other littoral states. The concept of
transit passage, which entered international legal terminology for
the first time at 1982 with the UNCLOS, should not be understood
or interpreted under the Montreux Convention and its practices as
having a broader and more general meaning than uninterrupted
passage.

The Turkish Straits, when considered within the historical
evolution of the passage regime prevailing therein, as well as
within their geographic position, physical formation and sui
generis characteristics do not form an international strait system.
The Strait of Istanbul, the Sea of Marmara and the Strait of
Canakkale are regarded under relevant international conventions
as a single navigation route due to their overall nature that

connects two open seas, namely the Aegean and the Black Seas.



In order to sail between the two seas, it takes a 164-nautical mile
navigation through the Straits of Istanbul and Canakkale, both of
which qualify as national straits when taken separately, and the
Sea of Marmara, which is an internal sea.

In 1938, the number of ships passing through the Strait of
Istanbul was approximately 4.500, and the total amount of cargo
carried by these ships was around 7.500.000 tons, whereas in
2024, the number of ships passing through was 41.363. In 2024,
the number of tankers passing through was 9.669, and the amount
of hazardous cargo transported reached 182.277.000 metric tons.
While the physical structure of the Strait of Istanbul and its
geomorphological, hydrological, and meteorological
characteristics and conditions remained unchanged, the number
of ships passing through increased ninefold despite the significant
increase in their size and tonnage. In 2024, through the Strait of
Istanbul, a ship passed every 12-13 minutes, a ship carrying
hazardous cargo passed every 52 minutes, and a tanker passed
every 54 minutes. The Strait of Istanbul has reached its capacity,
and with the developments in maritime trade, it is unable to meet
the medium- and long-term expectations of regional and global
sea transportation; safety and security risks continue to increase
day by day, despite all the measures taken. According to ship
transit statistics for the years 2004-2008 and 2020-2024, although
the number of ships passing through the Strait of Istanbul

XXl



decreased by approximately 30%, the total amount of cargo
carried increased by 29%. The sizes and tonnages of the passing
ships have significantly increased (There was a 38% increase in
ships ranging from 150-200 meters, a 26% increase in ships
ranging from 200-250 meters, and a 33% increase in ships larger
than 250 meters. In contrast, there has been a 46% decrease in
ships smaller than 150 meters), and the scale of danger has grown
considerably. In terms of the total hazardous cargo transported
through the Strait of Istanbul, the annual average for the years
2020-2024 has increased by 4% compared to the annual average
for the years 2004-2008, while the increase in hazardous cargo
transported by tankers has been 7%, and 96.5% of the total
hazardous cargo was transported by tankers.

Over the past 21 years (2004-2024), there has been a
significant increase in the size and tonnage of vessels passing
through the Strait of Istanbul and the Strait of Canakkale, far
exceeding the decrease in the number of transiting vessels. Based
on the aggregate rate of change compared to the previous year,
while the number of vessels passing through the Strait of Istanbul
decreased by 25,7% and through the Strait of Canakkale by 4,7%
over the 21-year period, the tonnage of vessels increased by 42%
in the Strait of Istanbul and by 60% in the Strait of Canakkale.

Over the years, there have been many serious accidents at

the Turkish Straits, particularly within the Strait of Istanbul and
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its approach waters, resulting in serious marine and
environmental pollution. Such accidents have caused deaths and
bodily injuries, damage to the historic waterside mansions and
cultural property, serious damage to ecology, threats to
underwater resources and marine life, and disruption or
suspension of maritime traffic. The supertanker accidents that
caused ecological catastrophes in various parts of the world in
recent years represent a potential threat to the Turkish Straits with
the added risk of social chaos.

The general passage regime through international straits is
basically built on the freedom of navigation. The first major case
concerning the passage through straits, which form part of the
coastal state’s territorial sea and used for international navigation,
connecting two high seas, was held by the International Court of
Justice at the Corfu Channel Case. The Court decided in this case
that warships had the right to pass through straits used for
international navigation in time of peace without prior permission
of the coastal state, provided that the passage was innocent. This
principle, accepted as a customary rule of international law by the
Court, has been included in the Geneva Convention on the
Territorial Sea and Contiguous Zone of 1958. In this Convention,
the innocent passage regime both over the territorial sea and
through straits has been subjected to the same rules without any

distinction between commercial vessels and warships, with one
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exception. The sole distinction was that the use of the right of
innocent passage through straits, unlike other parts of territorial
seas, could not be suspended.

The United Nations Convention on the Law of the Sea
puts forward different rules from the Geneva Convention with
respect to the conditions on the use of the right of passage. The
transit regime being the rule, there are two diverging instances
within the Convention on the Law of the Sea for two different
types of international straits. In the first instance, straits
connecting one part of the high seas or exclusive economic zone
with another part of the high seas or exclusive economic zone are
at issue, and such straits are subject to the transit regime with one
exception. This exception is the instance where the strait is
formed by an island of a State bordering the strait and its
mainland, in which case the transit passage does not apply if there
exists seaward of the island a route through the high seas or
through an exclusive economic zone of similar convenience. The
second instance is the application of innocent passage regime in
straits connecting the territorial sea of a coastal state and a part of
high sea or another state's exclusive economic zone.

Those straits whose legal status has not been determined
by a special agreement and used for international navigation are
covered by transit regime, when they are part of territorial sea of

the coastal state or states. Transit passage through such straits
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includes navigation on the surface, submerged navigation, as well
as right to overflight. In other words, contrary to the navigation-
on-the-surface requirement in innocent passage, transiting
submarines and other submerged vessels may navigate
underwater in transit passage. Moreover, aircraft have the right to
transit passage.

The fundamental principle of free and continuous conduct
of international maritime transportation in straits used for
international navigation has further limited the rights of coastal
states, even more than the restrictions on the rights of coastal
states over innocent passage in their respective territorial seas.
Consequently, the transit regime stands out as a more free passage
regime than innocent passage. A coastal state may suspend or stop
the navigation of a vessel to prevent a non-innocent passage over
its territorial sea, in accordance with the rules of the United
Nations Convention on the Law of the Sea, or it may take certain
measures provided by its domestic legislation. However, coastal
states do not have the right to suspend or stop the transit passage.

The Lausanne Convention on Straits, which regulated
navigation between the Black Sea and the Aegean and
Mediterranean Seas, as well as the legal status of the Black Sea,
provided for the freedom of navigation both at sea and in the air.
Although the regime of Lausanne did not envision any restriction

on passage through straits, it did set forth certain limitations on
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warships concerning their tonnage in the Black Sea. Because
Lausanne Convention on Straits called for the demilitarization of
the Straits zone and no military deployment was permitted
therein, the sovereign rights of Tiirkiye were restricted over the
Turkish Straits, Tirkiye was deprived of the right to take
measures for its defense and security, and furthermore there were
serious gaps left regarding the Russian security in the Black Sea.

The Montreux Convention on Straits today regulates the
legal status of the Turkish Straits and the Black Sea. It was signed
between the former USSR, the former Yugoslavia, Romania,
Bulgaria, Tiirkiye, Greece, France, the United Kingdom, and
Japan on July 20, 1936, and entered into force on November 9,
1936. The 89-year-old Convention has now been covering the
longest period of existence for any accord since 184 years from
1841, when the navigation through the Turkish Straits was for the
first time regulated through a multilateral convention. The
Montreux Convention on Straits has been open for accession to
all states that have signed Lausanne Peace Treaty of 1923. While
Italy made use of this right and acceded to the Convention on May
2, 1938, Japan made a notification on September 8, 1951 to the
effect that it renounced all rights and obligations it possessed as a
state party to the Convention. Following the dissolution of the
former USSR and Yugoslavia, and after the Russian Federation

and Ukraine have become parties to the Convention, the current
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list of states parties to the Convention includes Tiirkiye, the
Russian Federation, Ukraine, Romania, Bulgaria, Greece, Italy,
France and the United Kingdom.

The Montreux Convention on Straits has terminated the
restrictions provided for by the Lausanne Convention, and
reconfirmed the sovereign rights of Tiirkiye. The Convention has
put forward class and tonnage limitations for warships that would
navigate through Straits in time of peace, and called for
notification prior to the passage. While the Convention has
provided for restrictions on the class, tonnage, and duration of
stay in the Black Sea for warships of non-Black Sea states, it does
not allow any access of submarines or aircraft carrier of non-
littoral states. Likewise, it does not allow the passage of aircraft
carrier of the Black Seas states, however the navigation of their
submarines is permitted in exceptional circumstances and on the
condition that they navigate on the surface during daytime and
not escorted by another vessel. Tiirkiye has retained the right to
determine and regulate the passage through Straits at its own
discretion in time of war when Tiirkiye is belligerent or when
Tiirkiye considers itself to be threatened with imminent danger of
war. In this case, Tiirkiye may close the Straits to the warships of
all states, or it may allow the passage of warships of certain states
only. In time of war when Tiirkiye is neutral, the Straits are to be

closed to the warships of all belligerent states. Those provisions
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of the Convention concerning the time of the war when Tiirkiye
is neutral and when it is belligerent were applied during World
War II. The principle of the freedom of navigation has been
fundamentally restricted by the Montreux regime as far as
warships and aircraft are concerned.

The Montreux Convention on Straits, which regulates
navigation through a sea zone consisting of two national straits
and an internal water, harmonizes the powers of Tiirkiye as the
sovereign state in the Straits on the one hand, and establishes
rights and obligations for Tiirkiye, the littoral states of the Black
Sea and all other user states on the other hand. Hence, the
Convention is both a legal and a political document. The powers
of Tiirkiye constitute the rule, whereas limitations to these powers
are exceptions within the framework of this Convention.

Being among one of the most important accords of the
twentieth century and having been in force for 89 years, the
Montreux Convention on Straits has made significant
contributions to the NATO defense in the Mediterranean
throughout the cold war era. The former USSR, taking into
account the increase of the upper limit of non-Black Sea naval
forces to a total of 45.000 tons at any given time and considering
the naval forces that Tiirkiye may have as a NATO member, was
able to keep its Black Sea force at the level of 105.000 tons, which

was a limited figure vis-a-vis the Mediterranean. Moreover, the
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Soviet Union was able to send submarines and surface vessels that
could be classified as aircraft carrier to the Mediterranean only
within the limits set forth in the Montreux Convention and subject
to the principle of transparency. In connection with the ban
brought forward by the Convention on aircraft carrier, the Soviet
Union had difficulty in accepting the concept of aircraft carrier as
understood within the western standards.

Within the limitations of the Montreux Convention and
according to the data on tonnage as of January 1, 2006, non-Black
Sea states may maintain up to a maximum total naval force of
43.500 tons, consisting of light surface vessels, minor war vessels
and auxiliary vessels in the Black Sea. Any individual non-Black
Sea state may keep a total of 29.000 tons of naval force which is
two thirds of the aforementioned figure, and the presence of such
force in the Black Sea may not exceed 21 days. It seems evident
that, with such a limited force, any non-littoral state which may
have political and military designs regarding the Black Sea may
not carry out its intended operations at a level it would otherwise
perform.

For any non-littoral state, which may aim at maintaining a
sufficient level of naval force in the Black Sea without any
limitations on class, tonnage or duration of stay, and which wants
to utilize the rights and freedoms over the high seas in the Black

Sea, the Montreux Convention remains an impediment. Although
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any one of the state’s parties to the Convention has the option to
terminate it since November 9, 1956, none of them has so far
initiated the process to that effect. Furthermore, any one of the
state’s parties to the Convention may propose an amendment to
one or more provisions of the Convention at the end of every five-
year period starting with its entry into force. So far, this process
has not been initiated either.

The Montreux Convention on Straits, maintaining the
security of the Turkish Strait as well as the Black Sea as a whole,
is a fundamental document of stability of the twentieth century.
Should the Convention be terminated and no new convention be
agreed upon, a situation of instability and uncertainty may break
out, affecting Tiirkiye, the littoral states of the Black Sea and all
user states. In this case, Tiirkiye, as the sole state having
sovereignty over the Turkish Straits which consists of two
national straits and an internal sea, shall continue to retain law
enforcement and jurisdictional powers, the power to require that
the passage be innocent, and the power to regulate the passage
itself. Tiirkiye will be able to regulate the modalities of the
passage and transportation within the framework of the general
principles contained in Article 23 of Lausanne Peace Treaty and
Article I of the Montreux Convention on Straits. However, any
regulation concerning the high sea areas of the Black Sea will

remain outside of the scope of powers of Tiirkiye.
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GIRIS

Diinya yiizeyinin yaklasik %71°1 okyanuslar, denizler ve
gollerle kaplidir. Denizler ve okyanuslar, genis kapasiteli
ulagtirma imkanlari, sundugu c¢ok zengin besin kaynaklari,
petrolii ve dogalgazi, diger dogal kaynaklar1 yaninda alternatif
enerji kaynaklar1 ile insanligin vazgecilmez hayat alanim1 ve
ekonomik miicadele zeminini olusturmaktadir. Karasal alanlarin
yaklasik 2,5 kati biiylikliiglinde bir satith alanina sahip olan
denizler ve okyanuslar lizerinde devletler, karasal kaynaklardaki
azalma ve yetersizliklerin de etkisiyle zamanimizda daha fazla
gayret gostermektedirler. Glintimiizde gelismis denizci devletler,
bitisik bolge, kita sahanlifi ve miinhasir ekonomik bolge
kavramlarinin, diger bir ifade ile deniz yetki alanlarinin
ekonomik, hukuki ve siyasi kazanimlarin1 ve garantilerini yeterli
gormemekte; genis okyanus alanlarinda kita sahanligi tanimi
kapsaminda ifade edilen 350 deniz milinin veya 2.500 metre es
derinlik egrilerinden itibaren 100 deniz milinin étesindeki deniz
yatagimin  ve toprak alamin  paylasimi  miicadelesini
sirdirmektedirler. Bu miicadele neticesinde denizler ve
okyanuslar, belki de siirlandirilmig ulastirma ve ugus serbestisi
disinda, insanligin ortak mali olma hiiviyetini kaybedecek;
ekonomik zenginlikleri ile nimet ve bereketini, faydalanmasini

bilen ve isletebilen gelismis denizci devletlere sunacaktir.



Montreux !

Sozlesmesi, Karadeniz ile Ege Denizi ve
Akdeniz arasinda, Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve
Canakkale Bogazi yoluyla gerceklestirilen deniz ulastirmasini,
Tiirkiye’nin giivenligi ve Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin
bu denizdeki giivenlikleri c¢ercevesinde koruyacak sekilde
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. S6zlesme, iki ulusal bogaz
ve bir i¢ denizden olusan Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde deniz
ulagtirmas1 amaciyla kullanilan ve ileride ilgili bolimde kapsamli
bir sekilde tanimlanacak olan toplam 164 millik su yolundan
ugraksiz (durmaksizin) gemi gecisleri ile Tiirk Bogazlar1 ve
Karadeniz’in giivenligini diizenlemektedir.

22 Haziran 1936 Pazartesi giinii baslayan Montrd
Bogazlar Konferansi’nda Deniz Kurmay Yiizbasi riitbesi ile Tiirk
Delegasyonunda yer alan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Altinci
Cumhurbagkant Merhum Oramiral Fahri Korutiirk’iin “Osmanl
Devleti’nin ve onun denizcilik giiciiniin zayiflamasina paralel
olarak ya bash basina veya Orta Dogu’daki gelismelere baglh
olarak bir Bogazlar meselesi, bir Karadeniz-Akdeniz hakimiyet
meselesi, onemli bir sorun olarak ortaya cikmistir. Fakat
degismeyen gercek sudur ki; Bogazlara sahip olan Osmanl
Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bolgesel ve kiiresel silahli
anlasmazliklarin sonucu iizerine etkisi daima biiyiik olmustur.

(...) Savas siiresince (II. Diinya Savasi) Tiirkiye, Montré

! Kitapta bundan sonra “Montrd” olarak ifade edilecektir.
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Bogazlar Sozlesmesi’ni sadakatle koruyarak wuygulamak
suretiyle silahli ¢carpismalart bu bolgeden uzak tutabilmis ve
savasanlara, sonuna kadar Bogazlara sahip olmanin degerini
hissettirmistir®.” sozleri, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde anlam
ve dnemini korumaya devam etmekte olup gelecekte de kuvvetle
muhtemel korumaya devam edecektir.

Konferansin birinci oturumunda s6z alan temsilci
heyetleri bagkanlarindan Romanya Daisisleri Bakani N. Titulesco;
acik denize tek ¢ikis olanaklarimin Karadeniz ve Bogazlar yoluyla
oldugunu belirttikten sonra, Bogazlar1 “Tiirkiye’nin yiiregi
Romanya’nin cigeri” olarak ifade etmistir. Dagilan SSCB
Disisleri Halk Komiseri Maxime Litvinoff ise Bogazlar i¢in;
“SSCB’yi yalniz dis diinyaya baglayan degil, ayni zamanda
iilkenin cesitli parcalarini da birbirlerine baglayan bir can
damanr niteligindedir3.” ifadelerini kullanmustir. Tiirk Bogazlar,
Karadeniz’e kiyist bulunan devletlerin yaninda, Tuna-Ren su
yolunu saymazsak, Karadeniz havzasi devletlerinin de tek acik
deniz girig-¢ikis kapisidir. Bu stratejik kapinin maliki ve egemen
giicii Tiirkiye’dir. Tiirk Bogazlari’nin glivenligi; Tiirkiye’nin yani
sira Karadeniz’e kiyidas diger devletler, diinya deniz ulagtirmasi

ve deniz ticareti i¢in 6nem arz etmektedir.

2 Fahri S. Korutiirk, “Sunus”, Seha L. Meray-Osman Olcay, Montreux
Bogazlar Konferansi-Tutanaklar Belgeler, Ankara 1976, s VII.

3 Seha L. Meray-Osman Olcay, Montreux Bogazlar Konferansi-
Tutanaklar Belgeler, Ankara 1976, s 26, 30.
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Ana hatlaniyla tanitmak ve oOzetlemek istersek, Tirk
Bogazlar ve Karadeniz’in hukuki ve siyasi statiisiinii diizenleyen
Montro Sézlesmesi,

e 20 Temmuz 1936’da imzalanmis ve 9 Kasim 1936’da
yiiriirliige girmistir®.

e Baglangig yiiriirliik siiresi 20 yil olarak belirlenmis olup
bu siire 9 Kasim 1956’da sona ermistir.

e Lozan Baris Andlasmasi’ndan sonra Tiirkiye’nin en
onemli ikinci siyasal belgesi olarak kabul edilmektedir.

e XX. ylizyilhn 6nemli siyasal andlagsmalarindan biri, bir
istikrar ve denge belgesidir.

e Yiirirliikten kaldirilmasini ve degistirilmesini diizenleyen
sekil sartlar1 ¢ok miisait olmasina ragmen, 9 Kasim
1956’dan giliniimiize kadar hi¢bir degisiklige ugramadan

Tiirkiye nin gdzetiminde yiiriirliikte kalabilmistir’.

* Montro Sézlesmesi, Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi’nin kiyilart
ile her iki bogazin kiyilarindan itibaren igeriye dogru yaklasik 15-20
km’lik taniml1 bir bdlgeyi ve Imrali Adas1 hari¢ Marmara Denizi’ndeki
biitiin adalar ile Bogazoni Adalar1 iizerinde Tiirkiye’nin egemenligini
kisitlayan Lozan Bogazlar S6zlesmesi hiikiimlerini ortadan kaldirmuis;
Sozlesme’ye ek Protokol’iin 1’inci maddesine gore Tiirkiye, bahse
konu bolgeyi yeniden askerilestirebilmis, bu rejim Sozlesme’nin imza
tarihi olan 20 Temmuz 1936°da yiiriirliige girmistir.

3 Fesih siirecine agik bir Sozlesme olmasina, beser yillik periyotlarla bir
ya da birka¢ hiikkmiiniin degistirilebilmesine de agik bulunmasina
ragmen,; yurirliige girdigi 9 Kasim 1936’dan giiniimiize kadar gegen 89
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e Fesih siirecine agik bir sozlesme olan Montrd’niin fesih
prosediiriiniin  igletilmesi ve yeni bir sodzlesme
yapilamamast  durumunda;  Sozlesme’nin  1’inci
maddesinin birinci fikrasinda teyit ve kabul edilen
Bogazlarda denizden gecis ve ulasim serbestisi
prensibinin, So6zlesme’nin 28’inci maddesinin ikinci
fikras1 hiikkmiince sonsuz bir siiresi olacagt kabul
edilmistir.

Montré Sozlesmesi, Bogazlar Bolgesi’nde Tiirkiye nin
egemenligini kisitlayan ve Tiirkiye aleyhine ciddi giivenlik
zafiyeti meydana getiren Lozan Baris Andlagsmasi’nin eki ve
ayrilmaz pargasi olan Bogazlarin Tabi Olacagi Usule Dair
Mukavelename’nin  (Lozan Bogazlar Sozlesmesi) yerine
konulmak iizere yapilmistir. Lozan Bogazlar Soézlesmesi’nin
gemi gecisleri ve hava ulasimiyla ilgili olumsuz hiikiimleri
yaninda Tirkiye’nin giivenligi i¢in tertip ve tedbir almasini
siirlandiran hiikiimleri de Montr6é S6zlesmesi ile kaldirilmistir.

Yirmi dokuz madde, dort lahika ve bir protokolden olusan
Montré Soézlesmesi’nin ve bu kapsamda Tiirk Bogazlar1 ve
Karadeniz giivenliginin saglikli analiz edilebilmesi, gelecege
yonelik  politik, stratejik ve hukuki degerlendirmeler

yapilabilmesi amaciyla; oncelikle irdelenmesi 6nem arz eden ve

yillik siirede; noktasma ve virgiiliine dokunulmadan, Tiirkiye nin
gozetiminde dimdik ayakta kalabilmistir.
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her biri ayr1 bir inceleme konusu olan hususlar1 asagidaki
bagliklar altinda siralamanin dogru ve analitik bir yaklagim
olacag1 kanaatindeyim.

e Kanal ve bogaz kavramlar, Tiirk Bogazlari’nin genel
cografi konumu, fiziki yapisi, hidrografik ve osinografik
ozellikleri ile sui generis (kendine o7gii) 6zellikleri

e Tarihi gelisim igerisinde Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nden
gecisin tabi oldugu kurallar ve Karadeniz’in statiisii

e Uluslararast deniz ulastirmast amaciyla kullanilan
bogazlardan gecis rejimleri

e Montré Bogazlar S6zlesmesi ile Sozlesme’nin 89 yillik
uygulamalari

e Tiirk Bogazlari Bolgesi’nde Tirkiye’nin yetki ve
yiiktimliiliikleri

e Tirk Bogazlari ve Karadeniz’in hukuki statiisiinde
olabilecek degisiklikler
Cografi bir terim olarak bogaz, iki kara parcasi arasinda

bulunan ve iki deniz kesimini birlestiren dogal ve dar su yoludur.
Bogazlarin bu 6zelligi, onlar1 insan yapimi olan kanallardan
ayirir. Bogazlardan farkli olarak, deniz ulastirmasi amaciyla
kullanilan  kanallardan gecis, aksine bir uluslararasi
diizenleme yoksa ozel hukuksal rejimleri ¢ercevesinde ve kanala
egemen olan devletin yetkilerine herhangi bir simwrlama

getirmeden yapilabilmektedir.



Tarihi stireg igerisindeki gegis rejimleri ile birlikte cografi
konumu, fiziki yapisi, hidrografik ve osinografik ozellikleri ile
sui generis 0zellikleri ¢cergevesinde degerlendirildigi zaman, Tiirk
Bogazlar’nin bir uluslararast bogaz olmadig1 goriilecektir.
Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogaz; iki agik
deniz olan Karadeniz ile Ege Denizi’ni birbirine baglamaktadir.
Istanbul Bogazi’nin acik denizin (Karadeniz) bir béliimii ile bir ig
deniz olan Marmara Denizi arasinda, Canakkale Bogazi’nin ise
Marmara Denizi ile agik denizin (Ege Denizi) bir boliimii
arasinda yer almasina ragmen; ilgili uluslararasi diizenlemelerde
Tiirk Bogazlari, Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale
Bogazi’'n1 kapsayan bir terim olarak kullanilmakta ve deniz
ulastirmas1 amaciyla kullanilan tek bir su yolu olarak kabul
edilmektedir. Tek baslarina degerlendirildikleri zaman ulusal
bogaz niteliginde olan Istanbul Bogazi’nda 17 mil, Canakkale
Bogazi’nda 37 mil ve Tiirkiye’nin mutlak egemenliginde bir i¢
deniz olan Marmara’da 110 mil olmak tizere toplamda 164 millik
bir mesafe kat edilerek, Karadeniz ile Ege Denizi arasinda deniz
ulastirmasi idame edilebilmektedir.

Asya ile Avrupa kitalarmi cografi olarak ayirmasina
ragmen siyasi olarak birbirine baglayan Tirk Bogazlari,
Rusya’nin Karadeniz’e inip Rus ticaret gemilerinin Bogazlardan
serbest gecis hakki elde ettigi 21 Temmuz 1774 tarihli Kiigiik

Kaynarca Andlagsmasi’ndan giiniimiize kadar, 251 yildir, zaman



zaman Tiirkiye’ye yoneltilen tehditlerin baslica kaynagi gibi
goriinmesine ragmen, Tirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik
Oonemini artirict fonksiyonunu her zaman muhafaza etmistir. Ttirk
Bogazlari’nin bahse konu 6nemi, Bogazlar iizerinde bitmeyen bir
kavganin ve miicadelenin tarih boyunca siirmesine neden
olurken, Bogazlar ve Karadeniz, ikili ve c¢ok tarafli ¢ok sayida
andlasmaya konu olmustur. Yaklasik lic asir Tiirk golii
hiiviyetinde kalan Karadeniz, Kii¢iik Kaynarca Andlasmasi ile
1774°te Tiirk-Rus denizine doniismiis, Edirne Andlasmasi ile de
1829°da uluslararast bir mahiyet kazanmistir.

Acik denizin veya miinhasir ekonomik bdlgenin bir
boliimii ile agik denizin veya miinhasir ekonomik bdlgenin diger
bir boliimii arasinda yer alan, hukuki statiileri ézel bir andlasma
ile diizenlenmemis olan ve uluslararas1 seyriisefer amaciyla
kullanilan bogazlar, zararsiz gecis rejiminin uygulanacag iki
istisna diginda, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
S6zlesmesi’nde (BMDHS) transit gegis rejimine tabi bogazlar
olarak tanimlanmistir. Bu tiir bogazlardan transit ge¢is su
sathindan ve su altindan (dalmig durumda) seyir ile bogazin
tizerinden ugus hakkini kapsar. Diger bir ifade ile zararsiz gecisin
satithtan yapilma mecburiyetinin aksine transit gecis halindeki
denizaltilar ve diger su altt araclari dalmis durumda
seyredebilirler. Ayrica transit ge¢is hakkindan hava vasitalart da

yararlanirlar. Iki ulusal bogaz ve bir i¢c denizden gecen su



yolunun, acik denizin veya miinhaswr ekonomik bolgenin bir
boliimii ile acik denizin veya miinhasir ekonomik bélgenin
diger bir boliimii arasinda yer alan ve transit gecis rejimine tdbi
kilinabilecek bir bogaz olamayacagr cografi ve hukuki bir
realite olup her tiirlii tartismanin disindadir.

Tuna-Ren su yolunu saymazsak, Karadeniz’in tek giris-
cikis kapisi olan ve yaklasik 16 milyon insanin yasadig: Istanbul
sehrini® ikiye ayiran Istanbul Bogazi’'ndan; Ulastirma ve Alt Yap:
Bakanligi Kiyt Emniyeti Genel Midirliigiinin 2024 yili
verilerine gore her 12-13 dakikada bir gemi ve her 52 dakikada
bir tehlikeli yiik tasiyan gemi gegis yapmustir. Istanbul
Bogazi’ndan 2024 yilinda tasinan toplam tehlikeli yiik miktar
182.277.000 metrik tondur. Bahse konu istatistiki bilgilerden
Canakkale Bogazi’'nda bu miktarin 206.984.000 metrik tona
ulagtigmi  goérmekteyiz. Tiirk Bogazlari’'nin fiziki yapisi
degismezken, gecis yapan gemilerin boyutlar1 ve tonajlari ile
taginan tehlikeli yiik miktar1 her gegcen yil artmaktadhr.

Cografi ozellikleri ile Karadeniz, Akdeniz Havzasi
icerisinde yer alan kapali bir denizdir. Akdeniz ise Asya, Avrupa
ve Afrika kitalar1 arasinda sikismis yari kapali bir denizdir.

Diinyadaki biitiin denizler ve okyanuslar igerisinde Akdeniz

¢ Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2024 yili niifus verilerine gore
Istanbul’un niifusu 15.701.602 olarak belirlenmistir
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-
Sistemi-Sonuclari-2024-53783).



Havzas1 (Azak Denizi, Karadeniz, Tiirk Bogazlar: Bélgesi, Ege
Denizi, Iyon Denizi, Adriyatik Denizi ve Tiran Denizi dahil)
yaklasik %1°lik bir satih alanina sahiptir. Denizcilik sektoriindeki
konjektiirel gelismelere bagli olarak yildan yila kiiclik
degisiklikler gostermekle birlikte, diinya deniz ulastirmasi
pastasindan Akdeniz Havzasi’'nin payr %25’in {izerinde
gerceklesmektedir. Diinya yiiklerinin hacim olarak yaklasik
%85’1, petrol ve petrol tiirevlerinin ise yaklasik %97’si deniz
yoluyla tasinmaktadir. Diinya deniz tasimaciliginin ve bu
baglamda petrol ve petrol iirlinleri tasimaciliginin 6nemli bir
bolimii Akdeniz Havzasi’nda  yapilmaktadir’.  Yapilan
tasimacilikta 6nemli bir paya sahip olan Karadeniz’e kiyidas alti
devlet bulunmaktadir®. Kiyidas devletler arasinda bu denizde en
uzun kiyr seridine sahip olan devlet Tiirkiye’dir. Karasular
genisligi biitiin kiyidas devletler tarafindan 12 mil olarak
uygulanmaktadir. Kiyidas devletlerle yapilan andlagmalarla
Karadeniz’in yaklasik yaris1 Tiirkiye’nin karasulari, kita sahanligi
ve miinhasir ekonomik bdlgesi olarak; diger bir ifade ile
Tiirkiye’nin deniz egemenlik ve deniz yetki alanlari olarak;

giincel, medyatik ve kulaga hos gelen bir denizci millet ifadesi ile

7 Ali Kurumahmut, Deniz Hukuku ve Tiirkiye 'nin Yakin Deniz Havzast
Konferans Notlari, T.C. Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Ankara 2017,
s2,3,7.

8 Bu devletler Giircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan ve Tiirkiye’dir.
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mavi vatan’ olarak tescil edilmistir. Tiirk Bogazlar1, tasinan ham
petrol ve petrol tlirevleri neticesinde kuzey-giiney enerji koridoru
haline gelmistir.

Tirk Bogazlar’ndan ugraksiz gemi  gegislerini
diizenleyen Montro So6zlesmesi’nde kilavuzluk ve romorkdrciiliik
istege baglidir. Bogazlara egemen devlet olan Tiirkiye, gecisi
diizenleme yetkisini kullanarak belirli tip ve siif gemiler i¢in
kilavuz kaptan ve rOmorkér alinmasini Onemle tavsiye
etmektedir. Tirk Bogazlari’ndan ugraksiz ge¢is yapan gemiler
icin gemi trafik hizmetleri kapsaminda verilmekte olan
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetlerinin esas amact seyir
emniyeti ile can, mal, deniz ve ¢evre giivenligidir. Tiirkiye nin
ticari kaygilardan uzak kalarak yapmakta oldugu emniyet ve
giivenlik merkezli gecis uygulamalarinin uluslararast toplum
nezdinde kabul edilebilirligi her gecen gilin artarak devam
etmektedir. Kuskusuz kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri
verilirken Montrd So6zlesmesi’nin hukuki ve siyasi rejimini
koruyarak lafzina ve ruhuna aykir1 hareket etmemek, deniz ve
cevre giivenligine azami katki saglamak maksat ve niyetiyle
hareket edilmelidir.

Montré Sozlesmesi’'nde baris zamaninda savas gemileri

icin Ongorilen sinif, tonaj ve siire sinirlamalar1 disinda, biitiin

? Bu kavram ilk kez 2006 yilinda Emekli Tiimamiral Ramazan Cem
Giirdeniz tarafindan kullanilmistir.
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gemiler Karadeniz’deki acik deniz serbestilerinden deniz hukuku
cercevesinde istifade etmektedirler. Baris zamaninda sintf, tonaj
ve siire sinirlamast olmaksizin yeterli giicte bir deniz kuvvetini
Karadeniz’de bulundurmak ve Karadeniz’in agik deniz
alanlarindaki  serbestilerden deniz hukuku ¢er¢evesinde
yararlanmak isteyen kiyidas olmayan bir devletin oniindeki tek
engel Montrdé S6zlesmesi’dir.

Montrd Soézlesmesi, uluslararast deniz ulastirmasinin
serbestligi ve siirekliligi genel ilkesiyle Tiirkiye’nin yetkileri
arasinda bir denge olusturabilmistir. Tiirk Bogazlarnn ve
Karadeniz’in giivenligini diizenlemeyi amag¢ edinen Sozlesme,
Bogazlardan gecisi ve gemilerin ulagimini, Tiirkiye nin giivenligi
ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenligine hizmet edecek
sekilde diizenlemektedir. Montré Soézlesmesi’ni dimdik ayakta
tutan agirhikli olarak wuluslararas1 gilivenlik stratejileridir.
Sozlesme, Tiirkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerle birlikte
Bogazlar kullanan devletler i¢in de hak ve yiikiimliiliikler
doguran, hukuki oldugu kadar siyasi bir belgedir. Yiiriirliikten
kaldirilmasi ve degistirilmesini diizenleyen sekil sartlarinin ¢ok
miisait olmasina ve bu istikamette sdylem diizeyinde kalan ¢esitli
girisimlere, gayretlere ve yasanan bazi olaylara ragmen, Montrd
Sozlesmesi 89 wyildir Tiirkiye’nin  gdzetiminde titizlikte
uygulanmaktadir. S6zlesme’nin bir sekilde masaya yatirilmast,

Tiirkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerle birlikte Bogazlar
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kullanan diger devletler, diinya deniz ulastirmasi ve deniz ticareti
i¢in de istikrarsizlik ve belirsizliklere sebebiyet verebilecektir.
Bu calismada, Ulastirma ve Altyapt Bakanlhigi Kiy1
Emniyeti Genel Miidiirligiiniin 2004-2024 yillarin1 kapsayan
Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi Gemi Gegis Istatistikleri
kullanilmistir'®. Resmi agilist 30 Aralik 2003 tarihinde yapilan
Tiirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri Merkezi'! (VTS—Vessel
Traffic System) kapsaminda, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren 21
yil1 agkin bir siiredir gemi ve yiik istatistikleri ile gemi gecislerine
iliskin diger kayitlar Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigiiniin uzman
ve deneyimli personeli tarafindan sihhatli bir sekilde ve gercek
zamanli olarak tutulmaya devam etmektedir. Bahse konu
istatistiklerin 6nemli verilere iliskin boliimleri Ek-2 ve Ek-3
olarak sunulmustur. Yukarida bahse konu gemi gecis
istatistiklerinin biitlinii iizerinde tarafimca yapilan kapsamli
analiz ve degerlendirmeler neticesinde ulasilan istatistiksel
sonuglara, konusu ve siras1 geldikce ayrica atifta bulunmaksizin

kitapta yer verilecektir.

10°12/02/2025 tarihli ve 159052 Evrak No’lu dilekge ile talep ettigim
Gemi Gegis Istatistikleri, Ulastirma ve Alt Yapr Bakanhg Kiyi
Emniyeti Genel Miidiirliigliniin 12/02/2025 tarihli ve E-29207800-042-
328628 sayili yazist ile tarafima verilmistir (Ek-1).

" Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi’nda olmak iizere iki ayri
merkezle hizmet sunulmaktadir.
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1. KANAL, BOGAZ VE TURK BOGAZLARI
1.1. Kanal ve Bogaz Kavramlari

Cografi bir terim olarak bogaz, iki kara parcasi arasinda
bulunan (iki kara parcasim1 ayiran) ve iki deniz kesimini
birlestiren dogal ve dar su yoludur. Bogazlarin bu 6zelligi, onlar1
insan yapimi olan kanallardan ayirir. Ornegin; Akdeniz ve
Kizildeniz’i birbirine baglayan Siiveys Kanali, Pasifik Okyanusu
ile Atlantik Okyanusu’nu Karayipler {izerinden birbirine
baglayan Panama Kanali, Kuzey Denizi ile Baltik Denizi’ni
birbirine baglayan Kiel Kanali ile Ege Denizi’ni Adriyatik
Denizi’ne baglayan Korent Kanali; baglica uluslararasi deniz
ulastirmas1 amaciyla kullanilan su yollar1 arasinda olmakla
birlikte bogaz olarak miitalaa edilmezler. Serbest gecis ilkesi
acisindan kanallar ve bogazlar ayn1 anlama gelmemektedir. Bir
bogazin dogal, bir kanalin ise yapay olmasi, egemenligi o
topraklar iizerinde bulunan devleti diger devletlerin gemilerine
serbest gecis hakki tanimak zorunda birakmaz. Yunanistan’daki
Korent Kanali ve Versay Andlasmasi’ndan dnceki Kiel Kanali,
egemen bir devletin mutlak hakkini taniyan bu ilkeye kesinlikle
uygundur. Dolayisiyla, eger bir kanal {izerinde egemenlik
kisitlamasi varsa, bu andlasma veya taahhiit yoluyla goniilli
olarak getirilen bir kisitlamadir ve baska higbir devlet dogal
olarak serbest gecis hakki talep edemez. Bununla birlikte, ulusal

cikarlarin mevcut karmasikligi, biiylik uluslararasi kanallarin



kullanimin1  pratikte neredeyse imkéansiz  kilmaktadir!?.
Bogazlardan farkli olarak, deniz ulagtirmasi amaciyla kullanilan
kanallardan gegis, aksine bir uluslararasi diizenleme yoksa 6zel
hukuksal rejimleri ¢ercevesinde ve kanala egemen olan devletin
yetkilerine herhangi bir sinirlama getirmeden yapilabilmektedir.
Hukuksal statiileri yaninda cografi konumlar1 da dikkate
alindig1 ve tasnif edici bir yaklagim sergilendigi zaman bogazlari,
ulusal bogazlar ve uluslararast bogazlar olmak {izere iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Tek bir devletin kiyidas bulundugu ve
genisligi o devletin karasular1 genisliginin iki katindan az olan,
diger bir ifade ile tiimiiyle kiyidas devletin karasularina dahil
bulunan ve agik denizi bir i¢ denize veya kapali denize baglayan
dogal ve dar su yollar1 ulusal bogazlar1 olusturmaktadir. Ulusal
bogazlar ic¢in verilen yaygin 6rnek, Karadeniz’i Azak Denizi’ne
baglayan Ker¢ Bogazi’nin dagilan SSCB ddénemindeki
durumudur. Halen Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda
denizden sinir olusturan 18,3 mil uzunlugunda ve en dar yerinde
2,1 mil genisliginde olan Ker¢ Bogazi, eski SSCB doneminde

tamamen bu devletin sinirlar i¢inde bulunmakta idi'3. Kuzey

2 Dr. Hitoshi ASHIDA, Istanbul Bogazi Ulasim Rejimi Tarihi Uzerinde
Arastirma, Editor Bayram Oztiirk, Cevirmen Chicko ADACHI,
Istanbul 2024, s. 333.

3 Soguk savas doneminde ABD ve Batinin, SSCB’yi Karadeniz’in
kuzeyine hapsetme maksat ve niyetiyle yaptig1 ve biiylik Olciide
Montrd’yii de hedef alan politik ve stratejik hesaplar ile Tirkiye’yi bu
istikamette kullanma gayretlerinin arzu edilen hedeflere ulasamadigini
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Denizi ile Baltik Denizi arasinda yer alan Danimarka
Bogazlari’'ndan Biiyiik Belt Bogazi da bir ulusal bogazdir'®.
Ulusal bogazlar kiyidas devletin egemenligi altinda bulunmakta
ve aksine bir andlasma yoksa anilan bogazlardan gecis rejimi bu
devletin ulusal hukukuna gore diizenlenmektedir.

Bir veya daha fazla devletin kiyidas oldugu ve tiimiiyle
kiyidag devlet/devletlerin karasularina dahil olan, iki acik deniz
kesimini birbirine baglayan, uluslararasi deniz ulagtirmasi
amaciyla kullanilan ve uluslararas1 hukuk kurallarina tabi olan
bogazlar, uluslararast1 bogazlar olarak nitelendirilmektedir.
UAD’nin 9 Nisan 1949 tarihli Korfu Bogaz1 Davasi kararinda da
belirttigi gibi bu tiir bogazlarda cografi durum (iki acik deniz
kesimini birbirine baglayan dogal ve dar su yolu olma 6zelligi) ve

uluslararasi seyriisefer amaciyla kullanilmakta olmasi belirleyici

gormekteyiz. Ancak, SSCB’nin dagilmasindan sonra Ker¢ Bogazi’nin
bat1 kiyilar1 ile Azak Denizi’nin yaklagik yarisini olusturan bat1 kiyilart
Ukrayna’ya verilmistir. Bunun bir sonucu olarak Ker¢ Bogazi ve Azak
Denizi genel anlamda ifade edersek uluslararasi bir mahiyet kazanmis,
Rusya Karadeniz’in kuzeydogusuna hapsedilmis oldu. Kirim’m RF
tarafindan isgali ve ilhaki ile RF-Ukrayna savasinda Rusya’nin
saglamis oldugu fiili durum dstiinliigii neticesinde, ABD ve Batinin
yukarida bahse konu politik ve stratejik hesabinin fiilen bozuldugu;
Rusya’nin bahse konu fiili durumu hukukilestirmek igin milli giig
unsurlarint sonuna kadar kullanacagi ve geri adim atmayacagi, diger bir
ifade ile Ker¢ Bogazi’ni ulusal bogaza, Azak Denizi’ni ise bir i¢ denize
doniistiirmek isteyecegi degerlendirilmektedir.

14 Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, B TV, Istanbul 1996,
s. 153.
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6ge olmaktadir'®. Buna karsilik, bir su yolunun deniz ulastirmasi
acisindan zaruri bir su yolu olmasi/olmamasi uluslararasi bogaz
olarak  nitelendirilmesini  etkilememektedir. ~ Uluslararasi
bogazlardan genel gecis rejimi gecgis Ozgiirliigii lizerine insa
edilmistir. Cografi yapilar1 birbirinden ¢ok farkli 6zellikler arz
eden uluslararas1 bogazlari; tek bir devletin kiyidas bulundugu ve
birden fazla devletin kiyidas bulundugu bogazlar seklinde
gruplandirmak miimkiin oldugu gibi, gecis rejimleri 6zel bir
andlagma ile diizenlenmis ve ge¢is rejimleri 6zel bir andlasma ile

diizenlenmemis bogazlar seklinde de gruplandirmak miimkiindiir.

1.2. Tiirk Bogazlar1 ve Marmara Denizi’nin Genel
Cografi Konumu, Fiziki Yapis1 ve Sui Generis
Ozellikleri

Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi
yoluyla yapilan deniz ulastirmasini diizenlemek amaciyla; ilki 13
Temmuz 1841 yilinda akdedilen Akdeniz ve Karadeniz
Bogazlar1 Hakkinda Londra S6zlesmesi’nden, Bogazlarin hukuki
ve siyasi statilisiinii diizenleyen ve 89 yildir yiiriirliikle olan 20
Temmuz 1936 tarihli Montré Sézlesmesi’ne kadar, ilgili ¢ok
tarafli uluslararas1 diizenlemelerde Bogazlar genel deyimi,
Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi’ni

kapsayan bir terim olarak kullamlmistir. Istanbul Bogazi’na

15 ICJ Reports, 1949, s. 28-29.
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egemen devletler olan Osmanli Devleti ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu bogaz i¢in kullandig1 terim olan Istanbul
Bogazi yerine ilgili ¢cok tarafli andlasmalarda Karadeniz Bogazi
ifadesinin ge¢mesi; siyasi nitelikli bir yaklagimi yansitmanin
yaninda, bu bogazin Karadeniz’e kiyisi bulunan devletler ile
Tuna-Ren su yolunu saymazsak Karadeniz havzasi devletlerin de
ana girig-cikis kapis1 olmasindan kaynaklandig1
degerlendirilmektedir. Marmara Denizi, i¢ sular rejimine tabi bir
deniz olmasina ragmen, bu statii, deniz ulastirmasi disinda kalan
hususlarda 6nem kazanir'®. Marmara Denizi’nde deniz
ulagtirmast amaciyla kullanilan yaklasik 110 millik koridorla
birlikte miitalaa edildigi takdirde; istanbul Bogazi, Marmara
Denizi ve Canakkale Bogazi iki acik deniz olan Karadeniz ve Ege
Denizi’ni  birbirine baglayan niteliginden dolay1, deniz
ulagtirmast amaciyla kullanilan tek bir su yolu olarak kabul
edilmektedir. Tiirk Bogazlari’nin cografi konumu ve fiziki yapisi,
uluslararast deniz ulastirmasi amaciyla kullanilan diinyadaki
hi¢bir bogaza benzememektedir. Sui generis bir 6zellik tagiyan ve
esasen ulusal bogaz konumunda olan iki bogaz ile bir i¢ denizden
olusan Tiirk Bogazlari, Montrdé Sozlesmesi’ne konu olmasi

hasebiyle uluslararasi ulastirmada kullanilmaktadir!”.

16 Toluner, Milletlerarasi..., s 156.

17 Ferit Hakan Baykal, “Giiniimiizde Deniz Ulasimindaki Gelismelerin
Isiginda Tirk Bogazlarinin Hukuki Rejiminin Degerlendirilmesi ve
Milletleraras1 Hukukta Genel Olarak Kabul Gormiis Diger Bogazlardan
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Genel cografi konumu ve fiziki yapisi itibariyle Tiirk
Bogazlari; 16,64 deniz mili (33 280 yarda)'® uzunlugundaki
Istanbul Bogazi, yaklasik 110 mil uzunlugunda Marmara
Denizi’nde deniz ulastirmasi amaciyla kullanilan boliim'® ve 37,1
mil uzunlugunda Canakkale Bogazi’ndan olugsmaktadir. Toplam
uzunlugu yaklasik 164 mil olan ve tamam Tiirk topraklar ile
cevrili bulunan Tiirk Bogazlari; cografi konumu, fiziki yapist ve
sui generis Ozellikleriyle, deniz ulagtirmasi i¢in kullanilan

diinyadaki en uzun dogal ve dar su yollarindan biridir.

1.2.1. istanbul Bogaz1

Istanbul Bogaz, bir agik deniz olan Karadeniz’i Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bir i¢ denizi olan Marmara Denizi’ne baglayan
ve Istanbul sehrini ikiye bélerek ortasindan gegen bir su yoludur.
Bu niteligi itibariyle ve tek basina degerlendirmeye alindig

zaman Istanbul Bogaz1 bir ulusal bogazdir. Istanbul Bogazi’nin

Gegis Rejimleri ile Kiyaslanmas1”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi Yayin, Istanbul 2000,
s 34.

181 Deniz Mili= 1852 m; 1 Yarda= 91,44 cm’dir. Bu ¢alismada deniz
mili ifadesi yerine mil kullanilmaktadir.

1 Marmara Denizi’nde, Istanbul Bogazi giiney ¢ikisindan Canakkale
Bogaz1 kuzey girisine kadar olan mesafe intikal rotalar1 tizerinde 109
mil, Canakkale Bogaz1 kuzey ¢ikigindan Istanbul
Bogaz giiney girisine kadar olan mesafe yine intikal rotalari lizerinde
111,7 mildir.
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kuzey girisi Anadolu Feneri’ni Tiirkeli Feneri’ne birlestiren hat,
giiney girisi ise Ahirkap1 Feneri’ni Kadikdy Inciburnu Feneri'ne
birlestiren hattir?°. Istanbul Bogazi’nin uzunlugu belirtilen bu iki
hat arasinda intikal rotalar1 tizerinde 16,64 mildir. Genisligi kuzey
girisinde 3640 yarda, giiney girisinde 3090 yardadir. Bogazin en
dar yeri Kandilli Burnu-Asiyan Burnu arasinda olup 770 yarda
(698 m), en genis yeri ise Umuryeri-Biiyiikdere limani arasinda
olup 3740 yardadir. Istanbul Bogazi’nda ortalama derinlik 65 m
olup, en derin yer Kandilli-Bebek arasinda 110 m, en s1g yer
kuzey rotasi iizerinde iken Kadikdy Inciburnu &nlerinde 18 m,
giiney rotas1 iizerinde iken Asiyan Burnu énlerinde 12,8 m’dir?!.
Istanbul Bogaz1 dar ve kavisli bir su yolu olup, bogaz gecisi
esnasinda gemiler asgari on iki kez rota degisikligi
yapmaktadirlar. Karadeniz’e ¢ikista Umuryeri 6nlerinde toplam

75 derecelik, Marmara’ya iniste Yenikdy Onlerinde ise 75

20 T.C. Dz. K. K. Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanhig
(SHOD Baskanhgy), Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale
Bogazi Seyir Rehberi, Istanbul 1994, s 1.

2! fstanbul Bogazi’'nda 1,5 m’ye kadar siglasan banklar mevcut olup
karaya oturma seklinde ¢ok sayida deniz kazasi bahse konu banklarin
bulundugu bogaz alanlarinda meydana gelmektedir. Seyir emniyeti ve
deniz giivenligi esas alinarak belirlendiginden, intikal rotalar1 banklarin
bulundugu bélgelerin disgindan gegmektedir (istanbul Bogazi’ndaki
banklara iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. B. Sitki Ustaoglu, Yonetsel ve
Orgiitsel Agidan Istanbul Bogazi Deniz Trafigi Seyir ve Cevre Giivenligi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Istanbul 1995.).
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derecelik keskin rota degisikligi yapmak zorundadirlar?. Istanbul
Bogaz1 iizerindeki asma kopriilerin 58 m olan gemiler igin
emniyetli gecis yiiksekligi, seyir emniyetini kisitlayan diger bir
etkendir.

Genel olarak Tiirk Bogazlari’nda seyri olumsuz etkileyen
dort degisik akint1 sistemi mevcuttur. Bunlar; Karadeniz’in Ege
Denizi’nden 30 cm yiiksek olmasi nedeniyle olusan ve genellikle
Bogazin orta ¢izgisini takip eden giineyli yiizey akintisi®,
Karadeniz’in yogunlugunun (tuzluluk derecesi) Ege Denizi’nden
diisiik olmas1 nedeniyle olusan kuzeyli dip akintisi, Istanbul ve
Canakkale bogazlarinin cografi yapilari nedeniyle meydana gelen
bélgesel ters akintilar ile diinyada sadece Istanbul Bogazi'nda
gorlilen ve giineyli rlizgarlarin giineyli ylizey akintisin1 kuzeye

dogru degistirmesi ile olusan arkoz akintisidir**. Karadeniz’in

22 SHOD Baskanligi, 2921-4 ve 2921-B numaralr seyir haritalar,
Istanbul 1994, 6lgek: 1:20.000 (2921-A 1998°de, 2921-B 2006’da
diizeltmeler islenerek yeniden basildi.)

2 Kuzeyden giineye dogru akan (Akintilar gittigi yone gore, riizgarlar ise
geldigi yone gore adlandirilmaktadir.).

24 Morfolojik seritler araciligiyla sekillenen doniis noktalarina garpan
akimlar, koylarda girdaplara ve ters akimlara sebep olur. Bu ters akimlarm da
tekrar ana akigla birlesmesi farkli yon ve hizlardaki gemileri etkilemektedir.
Kuzeyli hakim riizgarlarin hizindaki artis bu alandaki yiizey akimimnimn hizini
artirr. Kuzeyli riizgarlann hakim oldugu periyotta, riizgar hizi kuzey yoniine
dogru akis degisimlerinin yoniinii artirsa bile yiizey akimlar1 zayiflar. Orkoz
olarak adlandirilan bu olay, kuvvetli glineyli riizgarlar esnasinda olusur.
Orkoz, riizgar siiresine bagl olarak tiim Istanbul Bogazi'mi, zellikle de
gliney kesimini etkiler. Bu kisimda muhtemelen ylizey alt1 akiginin etkisine
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daha az tuzlu olan sular1 satthtan Marmara’ya dogru,
Marmara’nin daha fazla tuzlu olan sular1 ise dipten Karadeniz’e
dogru akarlar. Satih akintis1 dip akintisina oranla daha stiratli ve
debisi daha fazladir. Kandilli 6nlerinde 4-5 mil/saat siiratini bulan
bu akinti, zaman zaman 7 mile kadar da yiikselmektedir. Istanbul
Bogazi’nda hakim dalga yonii ocak ve subat aylarinda kuzey,
diger aylarda ise kuzeydogudur. Deniz trafigini en ¢ok etkileyen
hususlardan biri olan sis Istanbul Bogazi’nda ocak-mayis aylari
arasinda ve Ekim ayinda olugsmakta olup deniz ulagimini 10-15
giin aksatabilmektedir. Tirk Bogazlar1 Bdlgesi’'nde kuvvetli
riizgarlar, ocak aymnda, 10-11 giin ile en ¢ok Istanbul Bogazi’nda
goriilmektedir.

Cografi konumu, fiziki yapisi, hidrografik ve osinografik
ozellikler yaninda hukuki statiileri Istanbul Bogazi’ndan énemli
farkliliklar gosterse de Siiveys Kanali, Panama Kanali, Kiel
Kanali, Danimarka Bogazlari, Cebelitarik Bogaz1 ve Magellan
Bogazi, Istanbul Bogazi gibi uluslararas1 ulastirma amaciyla
kullanilan baslica su yollar1 arasinda sayilabilir. Bu bogaz ve
kanallardan; Stiveys Kanali glizergahindaki yerlesim yerlerinden

Misir’a ait Port Said ve Ismailiye, Panama Kanali’nin gectigi

bagl olarak ayna (mirror) formu olusur. Bu bélgede gemi kontrolii oldukga
zordur (Funda Sezgin-Mikdat Kadioglu, “Istanbul Bogazi’ndaki Deniz
Kazalarmm Istatistiksel Analizi”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi Yayini, istanbul 2000,
s 150.).
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Panama City, Kiel Kanali’'nin gectigi Kiel sehri, Danimarka
Bogazlari’ndan Kiiciik ve Biiyiik Belt ile Sound Bogazlari’nin
gectigi yerlesim yerleri, Cebelitarik Bogazi’nin kuzeyindeki
Ispanya’ya ait Algerias kenti ve giineyindeki Fas’a ait Tanger
sehri ile Magellan Bogazi’na en yakin yerlesim yeri olan Sili’nin
Punta Arenas kenti niifuslar1 toplaminin yaklasik 4 (dort) kati
kadar bir niifus, Istanbul Bogazi’nin ikiye béldiigii istanbul ilinde

yasamaktadir®,

1.2.2. Marmara Denizi

Marmara Denizi, istanbul Bogazi ile Canakkale Bogazi
arasinda kalan ve Marmara Bolgesi olarak adlandirilan cografi
bolgenin i¢ kismini kapsayan Tirkiye’nin bir i¢ denizidir.
Marmara Denizi tarihi olarak da i¢ sular rejimine tabi bir deniz
olarak bilinmektedir?®. Istanbul Bogazi ile Canakkale Bogazi
arasinda deniz ulastirmasi amaciyla kullanilan yaklagik 110
millik koridorda, Montré Soézlesmesi kapsaminda yapilan
ugraksiz gemi gecisleri disinda Marmara Denizi {izerinde,
egemen devlet olarak Tiirkiye’nin yasama, yiiriitme ve yargiya
iliskin yetkilerinin tam oldugu hususunda herhangi bir tereddiit

yoktur.

25 Microsoft Encarta World Atlas (CD); www.tuik.gov.tr
2 Baykal, a.g.m., s 35.
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Marmara Denizi’'nde en uzun mesafe, genel dogu-bati
istikametinde Izmit Ko6rfezi girisinden Canakkale Bogaz girisine
kadar 121 mil; en genis hat ise Silivri ile Bandirma Korfezi
dogusundaki Mara Burnu arasinda 39 mildir. Marmara
Denizi’nde cografi olarak korfez tanimina uygun bazi girintiler
mevcuttur. Bunlar batidan doguya; Erdek Korfezi, Bandirma
Korfezi, Gemlik Korfezi ve Izmit Korfezi’dir. Marmara
Denizi’nde her mevsimde yildiz ve poyraz hakim riizgarlardir.
Ancak kis aylarinda kible ve lodostan esen riizgarlar da etkili
olmaktadir. Kuvvetli riizgarlar genel olarak Marmara Denizi’nin

dogu kesimlerinde meydana gelmektedir.

1.2.3. Canakkale Bogazi

Canakkale Bogazi, bir i¢ deniz olan Marmara Denizi’ni
bir acik deniz olan Ege Denizi’ne baglayan ve Canakkale
sehrinden gecen bir su yoludur. Bu niteligi itibariyle ve tek basina
degerlendirmeye alindig1 zaman Canakkale Bogaz1 da Istanbul
Bogazi gibi bir ulusal bogazdir. Canakkale Bogazi’nin kuzey
girisi Zincirbozan Feneri’'nden gegen boylam, giliney girisi ise
Mehmetgik Burnu Feneri’ni Kumkale Feneri’ne birlestiren hattir.
Canakkale Bogazi’nin uzunlugu belirtilen bu iki hat arasinda
intikal rotalar1 {izerinde 37,1 mildir. Genisligi kuzey girisinde
5600 yarda, giiney girisinde 4740 yardadir. Bogazin en dar yeri
Canakkale-Kilitbahir arasi olup 1430 yarda, en genis yeri ise
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Intepe Limani1 6niinde 7900 yardadir. Canakkale Bogazi’nda
ortalama derinlik 65 m olup, en derin yeri Dalyan Burnu
Onlerinde 94 m, en s1g yeri ise kuzey rotasi iizerinde Kabageven
Burnu 6nlerinde 25 m, giiney rotasi tizerinde Kilitbahir 6nlerinde
27 m’dir?’. Canakkale Bogaz1 da Istanbul Bogaz1 gibi dar ve
kavisli bir su yolu olup, bogaz gecisi esnasinda gemiler on bir kez
rota degisikligi yaparken, Nara Burnu onlerinde bir defada 75
derecelik  keskin  rota  degisikligi  yapmak  zorunda
kalmaktadirlar?®,

Canakkale Bogazi’nda, kuvvetli lodosta yon degistirebilse
de genelde Marmara’dan Ege Denizi’ne dogru bir yiizey akintisi
mevcuttur. Akintinin siirati ortalama 1,5-2,5 mil/saat olmakla
birlikte, riizgar kuvvetine bagli olarak artabilmektedir. Canakkale
Bogazi’nda hakim dalga yonii ocak ve subat aylarinda kuzey,

nisan aymda kuzey ve giiney, diger aylarda ise kuzeydogudur.

27 SHOD Baskanlig1, 212-A (istanbul 2002) ve 212-B (Istanbul 2002)
numarali seyir haritalar, 6lgek 1:50.000.

28 SHOD Baskanlig1, 212 Plan A numarali seyir haritasi, Istanbul 1994
(2004 y1linda diizeltmeler yapilarak yeniden basildi), Olgek 1:25.000.
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2. TARIHI GELIiSiM iCERISINDE TURK
BOGAZLARI'NDAN GECIS REJIMLERI VE
KARADENIZ’IN STATUSU

2.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Marmara Denizi, Karadeniz, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’e
ulagarak Anadolu cografyasinin realitesi ile yagsama gayreti igerisinde
olan Selcuklulardan sonra, denizlerle ve denizlerde biiyiiyerek cihan
imparatorlugu olma basarisint Osmanli Devleti gosterebilmistir. Bu
basari, 1yi yonetildigi ve yonlendirildigi takdirde, Tiirklerin denizci
olabilecek karakterde bir millet oldugu gercegini ortaya ¢ikarmusgtir.
Osmanli Devleti, denize ve denizcilige verdigi 6nem Ol¢iisiinde
biiylimiis, 1484-1774 yillar arasinda Karadeniz’i, 1669-1830 yillart
arasinda da Ege Denizi’ni birer Osmanli i¢ denizine doniistiirerek
buralarda deniz hakimiyeti, Akdeniz’de ise bolgesel deniz hakimiyeti
ve deniz kontrolii saglayarak bayrak ve varlik gdstermis, bazi batil
yazarlarin ifadesi ile bir deniz imparatorlugu olabilmistir. Osmanli
Devleti, nadide bir su yolu olan Bogazlar Bdlgesi’nin giivenligini
Karadeniz’de ve Ege Denizi’nde deniz hakimiyetini saglayarak tam
giivence altina alabilmis; jeopolitik ve jeostratejik boyutuyla Girit
Adast’n1 Canakkale Bogazi’nin ileri karakolu olarak gormiistiir.

Osmanlt Devleti'nin yukarida bahse konu stratejik
yaklagiminin bir geregi ve baslangici olarak Yildinm Bayezid’in
1390’da  Gelibolu tersanesini yeniden kurmasi ve Istanbul

Bogazi'nda Anadolu Hisari’n1 yaptirmasi; Istanbul ve Karadeniz’e



yonelik deniz ulastirmasi iizerinde etkin bir kontrol tesis ederek
Istanbul’u ele gegirme konusundaki Osmanli Devleti nin maksat ve
niyetini acikca gostermekte idi. Nitekim Fatih Sultan Mehmed,
Istanbul’un fethi dncesinde Anadolu Hisari’ni tamir ettirip hemen
karsisina Rumeli Hisar1’m insa ettirmis ve bdylece Istanbul Bogaz1
tizerinde Osmanl kontrolii ve hakimiyeti tesis edilmeye baglanmistir.
Bu sirada basta Venedik ve Ceneviz olmak {izere Italyan sehir
devletlerine ait gemiler, ticari faaliyet icra etmek amacryla Istanbul
Bogazi’ndan gegerek Karadeniz’e ¢ikmakta idiler. Kendilerine verilen
imtiyazlar 6l¢iisiinde ticari faaliyetlerini devam ettirme imkani bulan
bu devletlerin gemileri Istanbul Bogazi'ndaki hisarlar hattina
geldikleri zaman yelkenlerini fora etmekte (indirmekte); tasidiklar
yiikler kontrol edilip 300 akg¢e selamiyye vergisi (selamlama vergisi)
O0dedikten, adma izn-i sefine (sefer izni) denilen ve geminin
seyriiseferi i¢in verilen miisaade anlamma gelen bir izin belgesi
aldiktan sonra Istanbul Bogazi’ndan gecebilmekte idi*°. Nitekim
Osmanl Devleti’nin gecis diizenlemelerine ve verilen talimatlarma
uymayan bir Venedik gemisi 25 Kasim 1452°de hisarlar hattinda
(Anadolu Hisar1 ile Rumeli Hisarini birlestiren hat) batirilnmst:*°.

29 [dris Bostan, “Osmanli Imparatorlugu Déneminde Istanbul Bogazi’ndan
Gegisin Tabi Oldugu Kurallar”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, Tirkk Deniz Arastirmalart Vakfi Yayini, Istanbul 2000, s 2. 3.

30 Halil Inalcik, “The Question of the Closing of the Black Sea under
the Ottomans”, Arkheion Pontou, Athens 1979, s 82.
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Osmanli imparatorlugu déneminde Bogazlarin rejimine
iliskin diizenlemeler ile geg¢is uygulamalart incelendiginde {i¢ ayri
donem ve statiiden bahsetmek gerekmektedir. Birinci donem,
Istanbul’un fethiyle baglayan ve Rusya’nimn kendi ticaret gemileriyle
Karadeniz’e inerek Istanbul Bogazi’ndan gecis izni aldig1 1774 tarihli
Kiiglik Kaynarca Andlagsmasi’na kadar siiren ve genel olarak gecisin
Osmanli Devleti’nin tek tarafli tasarruflanyla diizenlendigi 321 yillik
bir siireyi kapsayan uygulamalar; ikinci donem, Bogazlardan gecisin
ikili andlagmalarla diizenlenmeye baslandigi Kiiglik Kaynarca
Andlagmasi’ndan Bogazlarin ¢ok tarafli andlasmalara konu oldugu
1841 yilina kadar gecen 67 yillik periyot; iigiincii donem ise 1841
yilinda yapilan ve Bogazlardan gecisin uluslararasi bir nitelik
kazandig1 “Akdeniz ve Karadeniz Bogazlart Hakkinda Londra
Sozlesmesi” ile baglayan ve genel niteligi itibariyle gliniimiize kadar
devam eden gegisin ¢ok tarafli andlasmalarla diizenlendigi 184 yillik

devam eden devredir.

2.1.1. Tek Tarafl Tasarruflarla Diizenleme Devresi

1453 yilinda Istanbul’un fethinden hemen sonra baslayan
Ege Denizi ve Karadeniz’e yonelik Osmanli héakimiyet
miicadelesi neticesinde, II. Bayezid zamaninda 1484 yilinda Kili
ve Akkirman’in da alinmasiyla Karadeniz biitiin kiyilar1 ile
Osmanli egemenligine girmis; bununla birlikte bir miiddet daha

Ceneviz ve Venedik gemilerinin Karadeniz’e ¢ikip ticari faaliyet
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gostermelerine izin verilmisti. Bu durum XVI. yiizyilin
ortalarina kadar devam etmistir. Bu tarihten itibaren tam anlamiyla
bir Osmanli i¢ denizi ve hakimiyet alan1 niteligi kazanmasiyla bu
denize gecis yabanci devletler icin imkansiz hale gelmistir.
Boylece dis ticarete tamamen kapanan Karadeniz siyasi ve idari
bakimdan bir i¢ deniz haline gelmis ve bu durumunu XVIIIL.
yizyilin son ¢eyregine yani Kii¢iikk Kaynarca Andlagmasi’na

kadar siirdiirmiistiir’’

. Bu donemde Bogazlardan gecis ile
Karadeniz’deki deniz ulastirmasina ve deniz ticaretine ait tim
kararlar, hi¢bir smirlama olmaksizin, Osmanli Imparatorlugu
tarafindan tek basina alinmaktaydi. Bu devrede uygulanan ve
Imparatorlugun kadim kaidesi olarak telaffuz edilen genel rejim,
Bogazlarin ve Karadeniz’in yabanci devletlerin ticaret ve savas
gemilerine kapali olmasi ilkesiydi. Bu dénem Imparatorlugun

mutlak egemenlik devresi veya ulusal yetki devresi olarak da

bilinmektedir’2.

2.1.2. ikili Andlasmalarla Diizenleme Devresi

Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda 21 Temmuz

1774’te akdedilen Kiiciik Kaynarca Andlagsmasi ile Rus ticaret

3! Bostan, a.g.m., s 2; Karadeniz’in bir Osmanli i¢ denizi haline gelisi ve
Rusya’min Karadeniz ticaretine katilma siireci ile ilgili olarak ayrica
bkz. Idris Bostan. “Rusya’nin Karadeniz’de Ticarete Baslamas1 ve Osmanli
Imparatorlugm 1700-1787”, Belleten, 225, Ankara 1995, s 353-394.

32 Yiiksel Inan, Tiirk Bogazlari’'mn Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Ankara

1995,s 7.
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gemilerine Karadeniz’de ticaret yapabilme ve Bogazlardan serbest
gecis hakki taninmistir. Karadeniz’1 bir Tiirk g6lii olmaktan ¢ikaran
ve Istanbul Bogazi'm uluslararasi platformlarda tartisma konusu
haline getiren bu andlasmadan sonra Karadeniz Tiirkler i¢in i¢ deniz
niteligini yitirdi. Rusya ise Bogazlar ‘Akdeniz’e ¢ikis anahtart’
olarak gérmeye basladi. Rusya, Bogazlardan ticaret gemilerinin gecis
hakkini elde etti ve bu kapitiilasyon hakki zamanla birlikte Avusturya
(1784), Ingiltere (1799) ve Fransa (1802)’ya tamnmaya baslayip
1806 yilinda ise Prusya’ya tanmmustir. Tirkiye, uluslararas1 gorev
olarak biiyiik devletlerle olan andlagmalarina istinaden ticaret
gemilerine Bogazlardan serbest gegis saglamistir. Ancak savas
gemilerine karst uzun silire Bogazlart kapali tutmakta 1srarci
olmustur. Bu hak ise, Tiirkiye nin Bogazlara sahip olmasindan dolay1
dogan bir haktir ve bu egemenligini ifade etmek i¢in tek tarafli olarak
ozgiir iradesiyle bu hakki kullannustir®3. Daha sonra diger kiigiik
Avrupa devletleri bu hakki elde ederek Istanbul Bogazi’ndan gecip
Rusya ile ticarete basladilar**. Bu tarihten, Bogazlarm ¢ok tarafl
andlagmalara konu oldugu 1841 yilina kadar, gegis rejimi ikili
andlasmalarla belirlenmeye calisiinustir®>. Bu devrede aktorler, bir
tarafta Osmanli imparatorlugu, diger tarafta ise Rusya veya ingiltere

olmustur. Bu andlagmalarla Osmanli Devleti, Bogazlari, akit

33 Ashida, a.g.e., s 2, 3.

3 Bostan, a.g.m. (Osmanl Imparatorlugu ...), s 5.

35 Akdedilen ikili andlasmalar ile bu andlagsmalarin gegise iliskin
hiikiimleri Ek-4 olarak sunulmustur.
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devletlerin ticaret gemilerine ve baz1 6zel sartlarda savas gemilerine
acmay1 veya biitiin devletlerin savas gemilerine kapatmayi taahhiit
etmistir’®. Bu dsnemde Bogazlardan gegis acik veya gizli andlasma
hiikiimleriyle belirlenmeye ¢aligilmus, sartlar degistikce yapilan yeni
andlagmalarla gegis kosullar1 diizenlenmistir. Bogazlarin biitiin

devletlerin ticaret gemilerinin gecisine acilmasi 14 Eylil 1829°da

3¢ Bogazlardan savas gemilerinin gegisi ile ilgili olarak andlagmalarda
gegen ilk bahis, Fransa’nin 1798’de Misir’1 isgali iizerine Rusya’nin
Osmanli Imparatorlugu’na yardim teklifi ile giindeme gelmis ve sadece
savag siiresince gegerli olmak iizere Rus savag gemilerinin
Karadeniz’den gelerek Istanbul Bogazi’ndan ge¢mesine izin
verilmistir. Bu uygulama savas sonrasinda kaldirilacakti. Osmanlt
Imparatorlugu ile Rusya arasinda 1806’da savas c¢ikmasi iizerine bu
defa Ingiltere yardim teklifinde bulunmus ve akdedilen Kal’a-i
Sultaniye Andlasmas: ile Ingiltere donanmasinin Karadeniz’e ¢ikarak
Osmanli  kiytlarmi1  korumasi  kararlastirilnustir.  Ancak  Ingiliz
donanmasi sadece Canakkale Bogaz1’n1 gecerek istanbul dnlerine kadar
gelebilmigtir. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyani lizerine Rusya ile
imzalanan Hiinkar iskelesi Andlasmasi’na gore de bir savas durumunda
Rus savas gemileri serbestce Bogazlardan gecebilecek ve Bogazlar
diger devletlerin gemilerine kapatilacakti. Ciinkii Osmanli donanmasi
1827°de Navarin’de yakilmis ve heniiz yeni bir donanma inga
edilememisti. Ancak bu andlasma uzun siireli olmadi ve boyle bir
andlasmanin imzalanmasina siddetle kars1 ¢ikan ingiltere ve Fransa,
Rusya’nin Osmanli Imparatorlugu {izerindeki etkisini bertaraf etmek
tizere Osmanli Devleti’ne yaklastilar. Belki de bu yaklasimin bir
neticesi olarak Bogazlardan ge¢is rejimi uluslararasi bir esasa
baglanmak iizere 1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi hazirlandi (Bostan,
a.gm.,sT.).
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Osmanli Devleti ile Rusya arasinda akdedilen Edirne Andlasmasi®’
ile gerceklesmistir. Andlasma ile Bogazlarin Osmanli Devleti ile
savag durumunda olmayan devletlerin ticaret gemilerine, Rus ticaret
gemileri ile ayni sartlar altinda olmak iizere agikligr ylkiimluligii
kabul edilmistir. Yaklasik ii¢ asir Tiirk golii hiiviyetinde kalan ve
1774 te Tiirk-Rus denizine doniistiiriilen Karadeniz, Bogazlari biitiin
devletlerin ticaret gemilerinin gegisine agcan Edirne Andlagmasi ile

uluslararasi bir mahiyet kazanmstir®,

2.1.3. Cok Tarafli Andlasmalarla Diizenleme Devresi

13 Temmuz 1841°de yapilan “Akdeniz ve Karadeniz
Bogazlan Hakkinda Londra Sozlesmesi’™ ile Bogazlarin statiisii
uluslararas1 bir nitelik kazanmis, daha sonra da biiyiik devletler,
ozellikle Ingiltere ve Rusya arasindaki rekabete gore cesitli
formiillerle anlasmalara baglannustir*®. 1841 Londra Bogazlar
Sozlesmesi ile kurulan rejim I Diinya Savasi'na kadar devam

etmistir. Bu donemde Bogazlarm baris zamaninda biitiin

37 Edirne Andlagmast metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuasi, Istanbul 1298, 1V,
s 70-87; Fransizca metni igin bkz. Noradounghian, Gabriel Effendi, Recueil
d'Actes Internationaux de I’Empire Ottoman, 11, Paris 1990, s 166-173.
38 Cemal Tukin, Osmanl Imparatorlugu Devrinde Bogazlar Meselesi, Istanbul
1947,s 131.

3% Londra Bogazlar Sozlesmesi olarak da bilinmektedir.

% [smail Soysal, “Tiirk Bogazlar1 ve 1936 Montrd Sozlesmesi”,
Bogazlardan Gegis Giivenligi ve Montré Sozlesmesi, Istanbul 1994, s 1.
' Tnan, a.g.e. s 19.
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devletlerin ticaret gemilerine agiklig1, savas gemilerine kapaliligi
ilkesi uygulanmak istenmistir*?.- I. Diinya Savasi’nda kapatilan
Bogazlar, 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi’nin
imzasindan hemen sonra, itilaf devletlerinin iggali altinda tekrar
deniz ulagimina agilmistir. Osmanh Devleti ile I. Diinya Savasi’nin
galip devletleri (itilaf Devletleri) arasinda imzalanan Mondros
Miitarekesi hiikiimlerine gére Osmanli Devleti, Canakkale ve
Karadeniz bogazlarinin a¢ilmasimi ve Karadeniz’e gecisin
saglanmasini, ayrica her iki bogazin kiyilarindaki askeri tesislerin
Itilaf Devletleri'nce isgal edilmesini kabul etmistir. Bogazlar
rejiminin ne olacagna iliskin herhangi bir hiikiim Miitareke’de
yoktu®.

Higbir zaman yiiriirliige girmemis ve o6li dogmus bir
andlagsma olan ve Osmanli Devleti ile I. Diinya Savasi’nin galip
devletleri arasinda imzalanan Sevr’e gore; Canakkale Bogazi,
Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi’n1 kapsayan Bogazlar,
barig ve savas zamaninda, bayrak farki gézetmeksizin, biitiin
devletlerin ticaret ve savas gemileri ile askeri ve sivil ucaklarina

acik olacakti. Andlagma ile kurulan serbest gecisi diizenlemek ve

“Sadece dost devlet elgilerinin haberlesme amagli hafif savas
gemilerinin gegmesine 6zel fermanlarla izin verilecekti. Bu donemde
yapilan ¢ok tarafli andlagmalar ile bunlarin gegise iliskin hiikiimlerinin
Ozet bir tasnifi Ek-5"tedir.

4 Mondros Miitarekesi’nin metni i¢in bkz. BOA, Muahedenameler
Tasnifi, nr. 111.
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denetlemek i¢cin genis yetkilerle donatilmis “Bogazlar
Komisyonu” kurulacakti. Canakkale Bogazi’nin Avrupa kiyilari
Yunanistan’a verildiginden, Yunanistan ve Osmanli Devleti
Bogazlar {iizerindeki denetim yetkilerini bu Komisyona

devredecekti*,

2.2. Lozan Baris Andlasmasi1 Donemi

Sevr Andlagsmasi’nin tatbik imkani bulamamasi ve ol
dogmus bir andlasma olarak tarihe gecmesinden sonra, barig
diizenine, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan (Lausanne) Barig
Andlagmasi ile gegilmistir*® - Andlasmay1 bir taraftan Tiirkiye diger
taraftan Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Sirp-Hirvat-Sloven  Devleti  (Yugoslavya) imzalamiglardir.
Andlasma’nin Bogazlardan ge¢is rejimine iliskin temel
hiikmiinii diizenleyen 23’iincii maddesine gore akit taraflar; aynm
giin imzalanan ve Andlasma’ya ekli olup Andlasmayla aym

hukuki degeri haiz olacag belirtilen “Bogazlarin Tabi Olacagt

# Sevr Andlagsmasi’nmn (Fransizca, Ingilizce ve Italyanca olmak {izere {ig
ayn dilde yazilmustir.) Tiirkiye’ye verilen orijinal metni igin bkz. BOA,
Muahedename, nr. 336.

45 Lozan Baris Andlagmasi’nin Fransizca ve Tiirkge metni i¢in bkz. Diistur;
Uciincii Tertip, V, Istanbul 1931, s 13-357; Ingilizce metni i¢cin bkz.
Treaty of Peace with Turkey, and Other Instruments, Treaty Series No.
16 (1923), London 1923; LNTS, Vol. 28, p 11.
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Usule Dair Mukavelename’*°

ile Canakkale Bogazi’nda,
Marmara Denizi’nde ve Karadeniz Bogazi’nda, barista ve
savasta, denizden ve havadan ulasim ve ugus serbestligi ilkesini
kabul etmislerdir. Boylece Bogazlar, uluslararasi statiisiinii ve
rejimini devam ettiriyordu. Bir bagka soyleyisle Bogazlarin
rejimi, Tirkiye’nin tek yanli iradesi ile degil, 1841°den beri
devam eden ve ¢ok sayida devletin ortak iradesi sonucu ortaya

cikan uluslararast nitelikli kurallara tabi olmaya devam

ediyordu®’.

2.2.1. Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nde Bogazlardan
Gecis Rejimi ve Karadeniz

Lozan Bogazlar Sozlesmesi; Tiirkiye, Ingiltere, Fransa,
Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven
Devleti, Rusya ve Bulgaristan arasinda, 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanmistir. Lozan Baris Andlasmasi’na taraf
olmamakla birlikte Karadeniz’e kiyidas devlet olmalar1 nedeniyle
Rusya ve Bulgaristan da goriismeci ve imzaci devletler arasinda
yer almistir. Rusya ile Sirp-Hirvat-Sloven Devleti, Sozlesme’yi
imzalamis olmalarina ragmen onaylamamislardir. Ancak Rusya,

Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenliklerini Tirkiye’nin

46 Bogazlarin Tabi Olacag Usule Dair Mukavelename (Bundan sonra
Lozan Bogazlar So6zlesmesi olarak gegecektir)’nin metni i¢in bkz.
Diistur, Ugiincii Tertip, B 2, V, s 53

4 Inan, a.g.e., s 25.
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giivenliginin Oniinde tutan Sozlesme’nin uygulanmasina karsi
ctkmamis, ¢ikamamustir®®. Diger devletlerin de katilimima agik
tutulan Sozlesme*, Montrd Bogazlar Sdzlesmesi’nin yiiriirliige
girdigi 9 Kasim 1936 tarihine kadar Bogazlardan gegis ve ulagimi
diizenleyen belge olarak yiiriirliikle kalmstir.

Lozan Baris Andlagsmasi’nin 23’iincli maddesiyle kabul
edilen serbest gecis ve ulagim ilkesini ayrintili olarak diizenlemek
amactyla hazirlanan Sozlesme’de, Bogazlardan gegis, ticaret
gemileri ve savas gemileri ayrimi yapilarak diizenlenmistir.
Ayrica, bariy zamami, Tiirkiye ‘nin tarafsiz oldugu savas zamani
ve Tiirkiye 'nin muharip oldugu savas zamani durumlart da goz
ontinde bulundurularak ayrim yapilmistir.

S6zlesme’nin 1’inci maddesine gore; Canakkale Bogazi,
Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi’ndan denizde ulasim ve
havada ucgus serbestisi, ticaret ve savas gemisi ile sivil ve askeri
ucak farki gozetilmeden kabul edilmistir. S6zlesme’nin 2’nci
maddesine ilave edilen lahikada bu esaslar ¢ercevesinde

diizenlenen gecis ayrintili olarak yer almaktadir.

2.2.1.1. Ticaret Gemileri

Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nde ayrica tanimi yapilmamis

olan ticaret gemisinin kapsamina hastahane gemileri, yatlar,

8 Soysal, a.g.e., s 2.
4 Md. 19.
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balik¢1 tekneleri/gemileri ve askeri nitelikli olmayan ugaklar da

dahil edilmistir™.
2.2.1.1.1. Baris Zamani

Ticaret gemileri, bayraklar1 ve yiikleri ne olursa olsun,
giindiiz ve gece, Bogazlardan serbest ge¢is ve ulasim
ozgurliigiinden istifade edeceklerdir. Gemiler gecis sirasinda
uluslararas1 saglik kurallarina uyacaklardir. Ticaret gemilerinin
Bogazlardan gegisleri karsilig1 olarak, vergi veya harg ad1 altinda,
herhangi bir iicret alinamaz. Ancak, talep edilmesi durumunda
kilavuzluk ve fener hizmetleri ile romorkaj veya gemiye
dogrudan dogruya yapilan diger hizmetler iicrete tabidir. Bu
parasal yiiktimliiliiklerin tahsil edilmesini kolaylastirmak igin,
Bogazlardan gecen ticaret gemileri, Tiirk Hilkkiimeti’nce
gosterilecek yerlere adlarini, uyruklarini, tonajlarini ve gittikleri
yeri bildirmekle yiikiimliidiirler®!. Ticaret gemilerinin gegisleri

sirasinda kilavuz kaptan almalar istege baglidir.

2.2.1.1.2. Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Zamani

Ticaret gemileri, baris zamani kosullariyla, giindiiz ve
gece, Bogazlardan serbest gecis ve ulagim 6zglirliiglinden istifade

ederler. Tiirkiye tarafsizlik statiisiinii serbest gecis ve ulasimi

S0 Md. 2, Lahika 1.
Unan, a.g.e., s 32.
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engelleyici bir sekilde kullanamaz. Ticaret gemilerinin gegisleri

sirasinda kilavuz kaptan almalar istege baglidir.

2.2.1.1.3. Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamani

Tarafsiz devletlere ait ticaret gemileri ile askeri nitelikli
olmayan hava vasitalari, Tiirkiye ile harp halinde olan devlete
yardim etmemek, 6zellikle diisman devletlere harp kagcagi mal ve
diisman birliklerini veya dlisgman uyruklugundaki kisileri
tasimamak  kosuluyla gecis ve ulasim  6zgiirliiglinden
yararlanirlar. Diigsman gemi ve ugaklarina karsi Tiirkiye’nin biitiin

haklar1 sakli tutulmustur>2.

2.2.1.2. Savas Gemileri

Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ne gore savas gemisinin
kapsamina yardimci gemiler, askeri nakliye gemileri, ugak

gemileri ve askeri ucaklar da girmektedir>>.

2.2.1.2.1. Baris Zamani

Savag gemileri, bayraklari ne olursa olsun, higbir
muamele, resim veya miikellefiyet olmaksizin, glindiiz ve gece
Bogazlardan gegebilirler. Bogazlardan gegiste herhangi bir

simirlama getirmeyen So6zlesme, Karadeniz’e gegmek isteyen

32 Sevin Toluner, Milletlerarasi ..., s 163.
33 Md. 2, Lahika 2
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savag gemileri i¢in tonaj sinirlamasi getirmistir. Buna gore;
Karadeniz’e kiyidas olmayan bir devletin bu denizde
bulundurmak iizere Bogazlardan gecirebilecegi kuvvet, gegis
zamaninda Karadeniz’de en kuvvetli donanmaya sahip olan
devletin kuvvetlerinden daha fazla olamayacakti. Bununla
beraber, Karadeniz’e kiyidas olmayan devletler, her biri 10.000
tonilatoyu ge¢meyen {i¢ gemiden olusan bir deniz kuvvetini bu

denize gondermek hakkini muhafaza edebilecekti.
2.2.1.2.2. Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Zamani

Savas gemileri, bayraklar1 ne olursa olsun, higbir
muamele, resim veya miikellefiyet olmaksizin, baris zamani i¢in
Ongoriillen smirlamalar ¢ergevesinde, giindliz ve gece,
Bogazlardan serbest gecis hakkini kullanirlar. Ancak bu
sinirlamalar mubharip devletlere, bunlarin Karadeniz’deki
muhariplik hukukunun icrasini haleldar edecek surette tatbik
edilmeyecektir. Ayrica Tirkiye, tarafsizlik hukukundan
kaynaklanan haklarini, savasan bir devletin Karadeniz’e gecisini

engelleyecek bir bigimde kullanamaz.

2.2.1.2.3. Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamani

Tarafsiz devlet savas gemileri, hi¢cbir muamele, resim
veya mikellefiyet olmaksizin, barig zamani i¢in 6ngoriilen
sinirlamalar cercevesinde Bogazlardan serbest gegis hakkini

kullanirlar. Tiirkiye’nin, diisman savas gemileri ile askeri
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ucaklarinin Bogazlardan gegisini ve ulagimini engellemek igin
alacag tedbirler, tarafsiz devletlerin savas gemileri ve askeri
ucaklarinin gecis ve ulagimini engelleyici nitelikte olmayacaktir.
Bu maksatla Tiirkiye, tarafsiz devlet savas gemilerinin
Bogazlardan gecebilmesi i¢in gecis yollar1 belirlemek ve
kilavuzluk hizmetleri vermekle yiikiimliidiir. Tiirkiye ile barig
icinde bulunan devletlere ait denizaltilar Bogazlardan ancak

satthtan gececeklerdir.

2.2.2. Bogazlar Bolgesi’nin Silahsizlandirilmasi

Lozan Bogazlar S6zlesmesi’'nin 4’lincii maddesine gore,
Canakkale ve Karadeniz bogazlarinin her iki kiyist ile kiyidan
itibaren iceriye dogru yaklasik 15-20 km’lik bir bdlge®* ve
Emirali (Imrali) Adasi miistesna olmak iizere Marmara
Denizi’ndeki biitiin adalar gayri askeri hale getiriliyordu. Ayrica
Ege Denizi’nde, Bogazlar sisteminin bir parcasi olup Canakkale
Bogazi’na ulasan deniz yollarini etkili bir sekilde kontrol eden ve
Bogazonii Adalari®® olarak adlandirilan Semadirek, Limni, Imroz

(Gokgeada®), Bozcaada ve Tavsan Adalar1 da silahtan

3% Bu bolgenin smirlart Sézlesme’ye ekli haritada gosterilmekte idi.
53 Idris Bostan-Ali Kurumahmut, Haritalar ve Cografya Eserlerine Gére

Ege Denizi ve Ege Adalari, Ankara 2003, s 2.

56 Osmanl literatiiriinde Imroz olarak yer alan adamn adi 29 Temmuz 1970
tarthli ve 8479 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Gokgeada olarak
degistirilmistir.

41



arindirihiyordu. Yunanistan, Balkan Harbi sirasinda 21 Ekim
1912°de Limni Adasi’ni, 1 Kasmi 1912°de ise Semadirek

7. Balkan Harbi'nden hemen sonra,

Adas’m1 iggal etmistir
Miittefik Balkan Devletleri olan Bulgaristan, Yunanistan,
Sirbistan ve Karadag ile Osmanli Devleti arasinda 30 Mayis
1913°te imzalanan Londra Andlagsmasi’nin 5’inci maddesi ile
Osmanli Imparatorlugu, Girit disinda kalan Ege Denizi’ndeki tiim
Osmanli  adalarinin  gelecegi  konusunda karar verme
sorumlulugunu, Alt1 Biiyiik Devlet olarak adlandirilan Almanya,
Avusturya-Macaristan, Fransa, Ingiltere, Italya ve Rusya’ya
birakmay1 taahhiit etmistir. Alt1 Biiylik Devlet, 13 Subat 1914°te
Yunanistan’a ve 14 Subat 1914’te ise Osmanli Devleti’ne teblig
ettikleri Kararla; Osmanli Devleti’ne geri verilmesi gereken
Gokgeada ve Bozcaada ile Dogu Akdeniz’de bulunan Meis Adasi
disinda kalan ve 13 Subat 1914 tarihinde Yunan isgali altinda

bulunan biitin Ege Denizi adalarmin®®

silahsizlandirilmisg
olmalar1 sartiyla Yunanistan’a verilmesini kararlagtirmistir.
Osmanli Devleti’nin 15 Subat 1914°te kabul etmeyecegini ilan

ettigi bu karar, Lozan Baris Andlasmasi’nin 12°nci maddesi ile

57 {dris Bostan-Ali Kurumahmut, Trablusgarb ve Balkan Harplerinde Isgal
Edilen Ege Adalar: ve Isgal Telgraflar:, Ankara 2003, s xiii.

58 Toplam dokuz adadan olusan bahse konu statiiye kuzeyden giineye dogru
Tasoz, Semadirek, Limni, Bozbaba, Midilli, Sakiz, Ipsara, Sisam ve
Ahikerya adalar1 girmektedir (Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Bostan-Kurumahmut,
isgal Telgraflart ..., s Xiii-xiv.
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kabul edilene kadar baglayic giice sahip olmamis, olamamistir>°.
Lozan Baris Andlagsmasi’nin 12°nci maddesi ile ayrica ismen
sayilarak Yunanistan’a devredilen adalardan olan Semadirek ve
Limni iizerindeki Yunan egemenligi, anilan maddenin ayrilmaz
bir pargasi olan Alt1 Biiyiik Devlet Karar1®® geregince bahse konu
adalarin  tahkim edilmemeleri ve askeri amaclarla
kullanilmamalar sartiyla, Tirkiye tarafindan kabul edilmistir.
Bu nedenle So6zlesme’nin 4’lincli maddesine konu olan
Semadirek ve Limni adalarinin hukuki statiisiinii belirleyen temel
diizenleme Lozan Baris Andlasmasi’nin 12’nci maddesi ve bu
maddenin ayrilmaz bir pargasi olan yukarida bahse konu Alt1
Biiyiik Devlet Karari’dir. Bu madde Yunanistan’a bir iilkesel
egemenlik smirlamasi getirirken, Tiirkiye’ye egemenligin devri

karsiliginda kazanilmis bir hak saglamaktadir®!.

3 Ali Kurumahmut-Sertag Hami Baseren, The Twilight Zones in the
Aegean (Un)Forgotten Turkish Islands/Ege’de Gri  Bélgeler
Unutul(may)an Tiirk Adalari, Ankara 2004, s 11-12/56-57.

60 Londra’da toplanan Siifera Konferansi’nda temsil edilen Alti Biiyiik
Devlet’in, Ingiltere Disisleri Bakan1 Sir Edward Grey’in baskanliginda
diger devletlerin Londra’daki biiyiikelgilerinin katilimiyla yaptiklan
miizakereler neticesinde aldiklari ve teblig i¢in 13 Subat 1914°te
Yunanistan’a, 14 Subat 1914’te Osmanli Devleti’ne verdikleri Nota i¢in
bkz. BOA, HR, SYS., nr. 1987/5; ayrica bkz. Bilal N. Simsir, Ege Sorunu,
Belgeleri/ Aegean Question, Documents, C.11(1913-1914), B 2, Ankara
1989, s 392-393.

61 Ali Kurumahmut, “Ege’de Egemenligi Tartigmali Adalar Sorununun
Ortaya Cikis1”, Ege'de Temel Sorun, (yay.) Ali Kurumahmut, Ankara
1998. s 29.
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Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile Canakkale Bogazi’mi
kontrol eden Bogazonii Adalar1 dahil Bogazlar Bolgesi’nin
silahsizlandirilmis olmasi neticesinde, bu bolgede Tiirkiye’ nin
hem egemenlik haklar1 kisitlanmakta hem de savunmasi ve
giivenligi i¢in tertip ve tedbir almasina olanak verilmemekte idi.
Boylece en hassas noktasinda Tiirkiye’nin giivenligi tehlike ile

yiiz yiize kalmis oluyordu®?.

2.2.3. Bogazlar Komisyonu

Toplam 20 maddeden olusan Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin 7 maddesi Bogazlar Komisyonu’na iliskindi®.
Sozlesme ile ad1 “Bogazlar Komisyonu” olan bir uluslararasi
komisyonun Istanbul’da olusturulmasi éngériilmiistii. Komisyon
vazifesini Bogazlarin sular1 hakkinda ifa edecekti. Komisyon bir
Tirk temsilcinin  bagkanlhiginda, Sozlesme’yi imzalayan
devletlerin, 20°nci madde hiikmiince onay prosediiriinii
tamamladiktan sonra, onaylayan devletlerin temsilcilerinden
olusacakti. ABD ve Karadeniz’e kiyisi bulunan diger devletler de
Sozlesme’ye katildiklart takdirde, Komisyonda birer temsilci
bulundurabilecek ve Komisyon iiyesi olabilecekti. Sozlesme’yi
onaylamamalarinin sonucu olarak Rusya ile Sirp-Hirvat-Sloven

Devleti, Komisyona katilamamislardir. Sozlesme’ye taraf

62 Inan, a.g.e., s 38.
6 Md. 10-16.
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olmamasit nedeniyle ABD de Komisyona katilamamistir.
Komisyonun yetkisi, Bogazlardan baris ve savas zamanlarinda
savas gemilerinin ve askerl ucaklarin gecis ve ulasimim
diizenleyen Sozlesme’nin 2’nci maddesinin getirmis oldugu
diizene uyulmasinmi denetlemekti. Kisaca belirtmek gerekirse,
Komisyonun gorevi, yalnizca bir haber alma ve istatistiki bilgileri
toplamaktan ibaretti®*. Bogazlar Komisyonu gérevini Milletler

Cemiyeti’nin himayesi altinda yapacakt1®.

2.2.4. Genel Degerlendirme

Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin 18’inci maddesi ile
Sozlesme’nin getirmis oldugu diizen garanti altina alinmak
istenmistir. Gegis serbestisiyle ilgili hiikiimlerin ihlali veya bir
savas durumu veya tehdidi nedeniyle, Bogazlardan gecis
serbestisi veya silahsizlandirilmis bolgelerin glivenligi tehlikeye
girecek olursa, akit devletler ve her halde Fransa, Ingiltere, italya
ve Japonya, Milletler Cemiyeti Konseyi'nin, karar verecegi
biitiin vesaitle onlari miistereken men edeceklerdi®®.

Bogazlar Bolgesi’nin silahsizlandirilmasi, Tiirkiye nin

Bogazlari kendi askeri giicliyle savunmasini 6nlityordu. S6zlesme

¢ Inan, a.g.e., s 39.

65 Bogazlar Komisyonu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Mustafa
Hergiiner, Cumhuriyetimizin Ilk Yillarinda Tiirk Bogazlar ve Bogazlar
Komisyonu Baskani Vasif (Temel) Pasa, Tirk Deniz Arastirmalar Vakfi
Yayin, Istanbul 2004.

% Toluner, Milletlerarast..., s 164.
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ne Bogazlarin tam tarafsizligi ne de giivenligi i¢in yeterli bir
garanti getirmiyordu. Miittefik Devletler, biitiin savunma
imkanlarindan mahrum ettikleri Bogazlar icin ferden ve birlikte
bir savunma gilivencesi vermeyi reddetmislerdi. Bunun yerine
Miittefikler, yalnizca Milletler Cemiyeti tarafindan oybirligi ile
benimsenen veya teklif edilen tedbirleri kabul edip
uygulayacaklarma séz verdiler®’.

Kisaca denilebilir ki, Lozan Barig Andlasmasi’nin
Bogazlar rejimine iliskin 23’lincii maddesi ve Andlagsmayla ayni1
hukuki degere sahip olacagi belirtilen Lozan Bogazlar S6zlesmesi
hiikiimleri; Bogazlarin askerden arindirilmis olmasi ve tahkim
edilemez bulunmasi nedeniyle, Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde
Tirkiye’nin egemenlik haklarin1 agik¢a smirlandirmig, bu
bolgede Tiirkiye’yi savunmasi ve giivenligi icin tedbir alma
hakkindan mahrum birakmaisti. Serbest gecis ilkesi ve uluslararasi
denetim sisteminin etkisi altinda hazirlanan S6zlesme, Bogazlara
iliskin bir kisim yetkileri de akit devletlerin temsilcilerinden
olusan Bogazlar Komisyonu’na devretmisti. Diger yandan
Miittefiklerin (ama asil ingiltere’nin) giicii sinirlanamadig igin
Karadeniz’de Rusya’nin giivenliginde 6nemli bogluklar

birakmist1®®. Bununla birlikte, Karadeniz’in giivenligine belirli

7 Dogu Ergil, “Bogazlar Uzerinde Bitmeyen Kavga (1923-1976)”,
Lozan’in 50. Yilina Armagan, Istanbul 1978, s 107.
%8 Brgil, a.g.m., s 107-108.
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Olclide hizmet eden Lozan rejiminin, Karadeniz’e kiyidas
devletlerin  giivenliklerini, Tiirk Bogazlari Bolgesi’nde
Tiirkiye’nin giivenliginin 6niinde tuttugunu sdylemek dogru bir

sonug olacaktir.
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3. ULUSLARARASI DENiZ ULASTIRMASI
AMACIYLA KULLANILAN BOGAZLARDAN
GECIS REJIMLERI

3.1. Teamiil Hukukunda Bogazlardan Gegis

Agik denizin bir boliimii ile agik denizin diger bir boliimii
arasinda yer alan®® ve uluslararasi deniz ulastirmasi amaciyla
kullanilan bogazlardan gecis ilk kez, 9 Nisan 1949 tarihli Korfu
Bogaz1 Davasi’na konu olmustur. Bu tiir bogazlardan zararsiz gecis
hakkina deginen tek 6nemli karar olan UAD nin, Birlesik Krallik ile
Arnavutluk HiikGimeti arasinda, Ingiliz savas gemilerinin Korfu
Bogazi’ndan  gegisinden kaynaklanan uyusmazligi ¢6zen
ictihadina gore; acik denizin iki boliimii arasinda uluslararasi
ulastirmada kullanmilan bogazlardan ve yabanci devlet karasularindan
savas gemilerinin baris zamaninda zararsiz gegis hakki vardir’®.
Adalet Divami bahse konu davada, savas gemilerinin kiyidas
devletten Onceden izin almak zorunda olmaksizin, zararsiz olmak
kosuluyla, yabanci devlet karasularindan ve bogazlardan gecis hakkina
sahip olmalar1 kuralini, kaynagindan o6rf ve adet niteliginde bir ilke
olarak kabul etmistir.

UAD’nin yukarida bahse konu kararina gore, zararsiz gegis

hakkindan yararlanma konusunda ticaret gemileri ile savas gemileri

% Diger bir tanimlama ile iki agik deniz kesimi arasinda yer alan veya
iki acik denizi birlestiren,
"0 ICJ Reports, 1949, s 28.



arasinda bir ayrim yapilmayacaktir. Statiisii 6zel bir andlasmayla
diizenlenmemis olan bogazlardan, zararsiz olmak kosuluyla ge¢is
hakki, ticaret gemisi, devlet gemisi ve savas gemisi ayrimi
yapilmaksizin biitiin gemilere taninmistir.

Kiy1 devleti, baz1 kosullarla ve olaganiistii durumlarda savag
gemilerinin gecisine iligkin kurallar koyabilir. Adalet Divam kararma
gore kiyr devleti; karasularindan ve uluslararasi deniz ulastirmasi
icin kullanilan bogazlardan gecis hakkini yasaklayamaz ve bu hakkin

kullanilmasini 6nceden izin alma kosuluna baglayamaz.

3.2. 1958 Cenevre Karasular ve Bitisik Bolge
Sozlesmesi’nde Bogazlardan Gecis

Bir teamiil kurali olarak kabul edilen ve biitiin gemilere taninan,
zararsiz olmak kosuluyla uluslararasi deniz ulagtirmasi amaciyla
kullanilan bogazlardan gecis hakki, 1958 Cenevre Deniz Hukuku
Sozlesmelerinden  ilki  olan  Karasulart ve Bitisik Bolge
Sozlesmesi'nde’! teyit edilmistir. Sozlesme’de karasularmdan
zararsiz gecis ile bogazlardan zararsiz gecis, bir istisna disinda,
aynt hukuki esaslara tabi tutulmustur. S6zlesme’nin 16’nc1
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan bahse konu istisnaya
gore, acik denizin bir boliimii ile agik denizin diger bir boliimii

veya yabanci bir devletin karasulari arasinda uluslararasi deniz

! S$zlesme’nin Ingilizce ve Fransizca metni igin bkz. 516 UNTS, p
205; Tiirkce metni icin bkz. Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk-Temel
Belgeler Ornek Kararlar, Istanbul 1998, s 347.
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ulastirmas1 amaciyla kullanilan bogazlarda yabanci gemilerin
zararsiz ge¢is hakkinin ertelenemeyecegi hiikiim altina alinmastir.
Soézlesme’nin 16’nc1 maddesinin {iglincli fikrasina gore, anilan
istisnai hiikiim sakli kalmak iizere, kiyr devleti karasularinin
belirli kesimlerinde yabanci gemilerin zararsiz ge¢is hakkini
stireli/gecici olarak askiya alabilmektedir. Ancak, kiy1 devletinin
gecis yapan gemiler arasinda higbir ayrim gdzetmemesi ve

giivenliginin bunu zaruri kilmasi gerekmektedir.

3.3. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nde Bogazlardan Gecis

Gegis 0zgiirliigliniin kullanilmasindaki kosullar agisindan
1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sdézlesmesi
(BMDHS)”?, KBBS’den  ayrilmaktadir. 1974  yilinda
Venezuela’nin baskenti Caracas'ta toplanan III. Deniz Hukuku
Konferansi, caligmalarina 1982 yilina kadar devam etmis ve
neticede o giine kadar yapilmis cok tarafli uluslararasi
diizenlemelerin en kapsamlist olan BMDHS, deniz hukukunun
kaynaklar1 arasinda en 6nemli yeri almistir. Giiniimiiz hukukunu
ifade eden BMDHS, 10 Aralik 1982-9 Aralik 1984 tarihleri

arasinda imzaya acik tutulmustur. Birlesmis Milletler’e {iye olan

72 Sézlesme’nin Ingilizce metni igin bkz. United Nation Convention on
the Law of the Sea, A/CONF. 62/122 of 7 October 1982, in Third
UNCLOS, Vol. XVII, p 151; 1982 ILM 21, p 1261; Tiirk¢e metni i¢in
bkz. Giindiiz, a.g.e., s 370.
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154 devlet, o zamanki statiileri ile bagimsiz ve 6zerk devletler
olarak imza icin Ongoriilen zaman diliminde’, Sézlesme’yi
imzalamis; o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
da So6zlesmeyi imzalayanlar arasinda yer almistir. S6zlesme’nin
“cekinceler ve istisnalar” kenar bashigin1 tasiyan 309'uncu
maddesi geregince, agikca izin verilmedigi takdirde S6zlesme’ye
hicbir ¢ekince ve istisna ileri siiriilemeyecegi hiikiim altina
almmigtir.  Sozlesme, 308’inci maddesinin  birinci  fikrasi
hiikmiince, 60’inc1 onay veya katilma belgesinin depo
edilmesinden 12 ay sonra, 16 Kasim 1994°te, onaylayan veya
katilan devletler icin yiiriirliige girmistir. 31 Temmuz 2017 tarihi
itibariyle denize kiyis1 bulunan 152 devletten; 138 devlet
S6zlesme’yi onaylamis veya Sozlesme’ye katilmistir. 7 Devlet
(Kambogya, Kolombiya, Kuzey Kore, El Salvador, Iran, Libya ve
Birlesik Arap Emirlikleri) Sozlesme’yi imzalamis olmalarina
ragmen onaylamamustir. 7 Devlet (Eritre, Israil, Peru, Tiirkiye,
Suriye, Amerika Birlesik Devletleri ve Venezuela) Sozlesme’yi
imzalamamis olup Sozlesme’ye katilmamistir. 7 Devlet
(Almanya, Aravutluk, Ekvador, Ingiltere, Kiribati, Tonga ve

Urdiin)  Sozlesme’yi  imzalamamis  olmalarma  ragmen

73 Sdzlesme, 305'inci maddesinin 2'nci fikras: geregince 9 Aralik 1984'e
kadar Jamaika Disisleri Bakanligi'nda ve ayrica 1 Temmuz 1983'ten

9 Aralik 1984'e kadar Birlesmis Milletler’in New York'taki merkezinde
imzaya agik tutulmus ve imza siireci 9 Aralik 1984'te tamamlanmustir.
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Sézlesme’ye katilmustir (http:/treaties.un.org; www.un.org)’*,
BMDHS’nin, Tirkiye ve Montré Sozlesmesi’nin diger akit
devletleri bakimindan taraf olma/olmama statiilerine gére 6nem
ve Oncelik arz ettigi degerlendirilmektedir. Sayle ki:

e Olusum agamasinda Sozlesme’ye ciddi katkilar saglamas,
cok onemli bir boliimiinii benimsemis ve uygulayan bir
devlet olmakla  birlikte  Tiirkiye, Sozlesme’yi
imzalamamis olup S6zlesme’ye katilan devletler arasinda
da yer almamustir.

e Tiirkiye hari¢c Montré Sozlesmesi’ne taraf tiim devletler
BMDHS’yi imzalamig, onaylamis veya Sozlesme’ye
katilmis; diger bir ifade ile BMDHS nin tarafi olmustur.

e Uluslararas1 orgiit olarak Avrupa Birligi’nin (AB) yani
sira AB {iyesi tiim devletler de Sozlesme’yi imzalamas,
onaylamis veya Sozlesme’ye katilmis; BMDHS AB
miiktesebati haline gelmistir.

e Tiirkiye’'nin AB iiyesi olmasi durumunda BMDHS
tartismasiz bir sekilde T.C. Anayasasi’nin 90’1nc1 maddesi
cergevesinde Tiirkiye ic¢in de miiktesebat haline
gelecektir.

BMDHS’de iki tiir uluslararasi bogaz i¢in iki farkli rejim
ongoriilmektedir. Birincisi, agik denizin veya miinhasir ekonomik

bolgenin bir boliimii ile agik denizin veya miinhasir ekonomik

74 Ali Kurumahmut, ... Konferans Notlari, s 11.
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bolgenin diger bir boliimii arasinda yer alan bogazlar; ikincisi ise
bir devletin karasularii agik denizin bir boliimiine veya diger bir
devletin miinhasir ekonomik bdlgesine baglayan bogazlar.
BMDHS nin devletlere karasularin1 12 mile kadar tespit etme ve
genisletme hakki taniyan 3’{incii maddesi hiikmiiniin kabulii ve
tatbiki neticesinde, SoOzlesme Oncesinde diinyadaki biitiin
okyanuslar ve denizler sathinda deniz ulagtirmasinin serbestce
yapilabildigi acik deniz kesimini haiz olan 100’den fazla bogaz
sularmin tiimii, kiyidag devlet/devletlerin karasularini 12 mile
genisletmeleri durumunda, kiyidas devlet/devletlerin
karasularina  dahil olabilmekte idi. Biitiiniiyle kiyidas
devlet/devletlerin karasular1 ile kaplanan bogazlardan gegis
rejimi, Sozlesme’de wuluslararasi seyriisefer (ulastirma) igin
kullanilan bogazlar bashig altinda, transit gegis (md. 37-44) ve
zararsiz gegis (md. 45) olarak diizenlenmistir. Ancak, S6zlesme
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in hukuki statiileri 6zel bir
sozlesme ile diizenlenmemis bogazlar s6z konusu olmalidir.
Hukuki statiileri uzun bir ge¢mise sahip olan uluslararasi bir
sozlesme 1ile belirlenmis bogazlardan gecis kendi ozel

statiilerine/rejimine tabidir”.

> BMDHS md. 35/c. Hukuki statiileri 6zel sozlesmelerle belirlenmis
bogazlara Ornek olarak Tirk Bogazlari, Danimarka Bogazlar1 ve
Cebelitarik Bogazi verilebilir.
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Yetkinin  {ilkeselligi  ilkesi  geregince  devletler,
egemenligine tabi olan lilke kesimleri {izerinde her tiirlii idari ve
adli diizenlemeyi yapabilir. Deniz iilkesi, kara iilkesi ve ulusal
hava sahas1 gibi devletin egemenligine tabidir. Bu iilke kesimi
icin iki ayr hukuk rejimi ongoriilmiistiir. I¢c sular rejimi ve
karasular1 rejimi. Karasular1 devletin iilke unsurunun bir parcasi
olup devlet egemenligi bu deniz bolgesine de uzanmaktadir.
Deniz ulastirmasinin  serbest ve kesintisiz olmast ilkesi,
uluslararast deniz ulastirmasi bakimindan karasularmin biiytlik
Onemini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum, kiy1 devletinin
karasulan iizerindeki yetkilerinin uluslararasi hukuk tarafindan
belli 6l¢iide sinirlanmasini ve diizenlenmesini gerektirmekledir.
Bu smirlamalar, zararsiz ve transit gecis hakki ile karasularinda
kiyidas  devletin - yargi  yetkisinin  kullanilmasma iliskin

smirlamalardir’®.

3.3.1. Transit Geg¢is Rejimi Uygulanacak Bogazlar

Uluslararas1 seyriisefer amaciyla kullanilan bogazlar
hakkindaki genel nitelikli kurallar, bu su yollar1 ile iizerindeki
hava sahasindan gecis ve ucus diizenine iligkindir. Bahse konu

kurallar kiyidag devlet/devletlerin, bogaz sulari ile bu sularin

6 Kiy1 devletinin yarg: yetkisine getirilen sinirlamalar i¢in bkz. Ali
Kurumahmut-Mesut Ozel, Denizde Silahli Catisma Hukuku, Harp
Akademileri Basimevi, Istanbul 1999, s 19-22.
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deniz yatag1 ve toprak alt1 ve bogazin iizerindeki ulusal hava
sahasindaki egemenligini veya yargi yetkisinin kullanilmasini
etkilememektedir’’. Bu ¢ercevede, uluslararasi deniz ulastirmasi
icin kullanilan bir bogaz sularinin rejiminin gegis diizeni disinda
i¢ sular, karasular1 veya agik deniz diizenlerinden hangisine bagl
olacag1 sorunu, uluslararas1 hukukun bu konudaki kurallar1 i¢inde
bir ¢dziim bulmak zorundadir’®. Bu kapsamdaki bir bogazin
icinde yer alan herhangi bir i¢ su alaninin hukuki statiisii ile bogaz
devletinin karasularinin 6tesinde bulunan sularin miinhasir
ekonomik bolge veya acik deniz olarak hukuki statiisii,
uluslararas1 hukukun bu konudaki kurallar1 i¢inde ¢ézliimlenmesi
gerekir.

BMDHS’ nin, ag¢ik denizin veya miinhasir ekonomik
bolgenin bir boliimii ile agik denizin veya miinhasir ekonomik
bdlgenin diger bir boliimii arasinda yer alan ve tiimiiyle kiyidas
devlet/devletlerin karasularina déhil bulunan bogazlardan gegise
iliskin hiikiimleri incelendiginde, uygulanan rejimin esas olarak
transit gecis oldugu gorilmektedir.  Transit geg¢is rejimi
uygulamas1 bazi ozellikler gosterir. Oncelikle hukuki statiileri
0zel bir sdzlesme ile diizenlenmemis bir bogaz olmalidir. Bununla
birlikte, bir bogazin sular tiimiiyle kiy1 devletinin veya kiyidas

devletlerin karasularima dahil olmuyorsa ve karasular1 disinda

"7 BMDHS md. 34.
78 Pazarc, a.g.e., s 329.
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gecise elverisli olan bir acik deniz kesimi var ise, bu tiir
bogazlarda kiyidas devlet/devletlerin karasular1 disindan gegiste
acik deniz rejimi, diger bir ifade ile serbest gegis ilkesi uygulanir.
Boyle bir bogazin kiyr devletinin veya kiyidas devletlerin
karasularina giren kisimlarindan gegisler ise zararsiz gecis
rejimine tabi olur. KBBS, gecisin ertelenemeyecegi hiikmii
disinda bogazlardan gecisten zararsiz gegis olarak bahsederken;
BMDHS, transit gegcis rejimini ayrica ve ilk kez diizenleyerek
karasularindan zararsiz gegis rejiminden ayirmistir. Uluslararasi
ulastirma amaciyla kullanilan bogazlardan gecis rejiminin iyi
anlasilabilmesi bakimindan her iki kavramin da iyi tanimlanmasi

ve farkliliklarin ortaya konmasi gerekmektedir.

3.3.1.1. Transit Ge¢is Kavramm

Bilindigi gibi transit ge¢is kavrami uluslararast hukuka
BMDHS ile girmistir. S6zlesme’nin 38’ inci maddesinin ikinci
fikrasi ile diger ilgili maddelerine gore transit gecis kavrami su
sekilde tanimlanabilir.

“Transit gecis, acik denizin veya miinhasir ekonomik
bolgenin bir boliimii ile agik denizin veya miinhasir ekonomik
bolgenin diger bir boliimii arasinda yer alan ve tiimiiyle kiyidas
devlet/devietlerin karasularina dahil bulunan bir bogazdan,
kesintisiz ve hizli gegmek amaciyla, denizde ulagim ve havada

ucus hakkinin, Sozlesme’'nin ‘Uluslararasi seyriisefer (ulastirma)
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icin kullanilan bogazlar’ baslikly IIl. Kisum hiikiimleri uyarinca
kullanilmasidw.”

Tanimda yer alan kesintisiz ve hizli gecis sarti, giris
kosullarina uymak kaydiyla, bir bogaz devletine varma veya
oradan ayrilma veya oraya geri donmek amaciyla bogazdan
gecmeye engel teskil etmez. Transit ge¢is kavrami hem denizden
ve hem de bu tiir cografi konumdaki bogazlar tizerindeki hava
sahasindan ge¢is ve ucus hakkini kapsamima alir. Bu nedenle
transit gegis rejimi, yalniz deniz hukukunda degil, hava sahasinin
hukuki rejimi konusunda da yeni hukuki sonuglar dogurabilecek
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin ulusal hava
sahas1 iizerindeki egemenligi, taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
andlagsmalar disinda, genel uluslararast hukuk kurallariyla
sirlandirilmis degildir. Hava ulastirmasim diizenleyen andlagmalarda
ise, askeri ugaklarin gecisi iilke devletinin iznine bagl tutulmustur.
Transit gecis hakki kavraminin kabulii, devletin hava sahas lizerindeki
egemenligini de smirlandiran bir genel kuralin kabulii anlamini

tastyacaktir”’.

3.3.1.2. Bogazlardan Transit Gecis Hakkinin
Kullanilmasi

Transit gecis hakkindan biitiin gemi ve ucaklar yararlanir.

Ticaret gemisi ve savas gemisi ile sivil ve askeri ugaklar arasinda

7 Toluner, Milletlerarast..., s 143-144.
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hi¢cbir ayrim yapilamaz. Ticari olmayan amaglarla kullanilan diger
devlet gemi ve ugaklar1 da aym haktan yararlanir. Transit gegis
hakkindan yararlanacak olan gemiler ve ugaklar igin bazi
yiikiimliiliikler konmustur. Gemilerin ve ugaklarin transit gegis
esnasindaki ytlikiimliiliiklerini S6zlesme’nin 39’uncu maddesi
siralamaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda gemiler ve
ucaklar i¢in genel ylikiimliiliikler, ikinci fikrasinda gemiler igin
diger yiikiimliilikler, {¢iincii fikrasinda ise ugaklarm durumu
diizenlenmistir.

BMDHS’nin 39’uncu maddesine gore gemiler ve ucaklar transit

gecis hakkini kullanirken;

e Bogazdan veya bogazin lizerinden gecikmeksizin
seyredecekler ve ugacaklar,

e Bogaza kiyidas devlet/devletlerin egemenligine, iilke
biitiinliigline ve siyasi bagimsizligina karsi tehdit veya
kuvvet kullanmaya basvurmaktan veya Birlesmis Milletler
Andlagsmasi’nda belirtilmis bulunan uluslararast hukukun
ilkelerine aykir1 diger herhangi bir davranistan kaginacaklar,

e Olaganiisti durum ve tehlike durumu harig, deniz
ulagtirmasinin normal seyrine uygun olarak kesintisiz ve
h1z11 bir gegisin gerektirdiklerinin disinda her gesit faaliyetten

kag¢macaklar,
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e  BMDHSnin uluslararast seyriisefer icin kullanilan bogazlar
baglikh III. Kisimda yer alan diger ilgili hiikiimlere riayet
edeceklerdir.

Transit gecis sirasinda gemiler ayrica;

e Deniz ulastrmasmn giivenligi  konusunda  genellikle
benimsenmis uluslararasi diizenlemelere, usullere ve
uygulamalara ve bu baglamda Uluslararasi Denizde
Catismay1 Onleme Tiiziigii ne,

e Denizin gemiler tarafindan kirletilmesini 6nlemek, azaltmak
veya denetim altina alabilmeye yonelik genellikle
benimsenmis uluslararast  diizenlemelere, usullere ve
uygulamalara,

uyacaklardir.

Transit gecis sirasinda ucgaklar; Uluslararas1 Sivil Havacilik
Teskilati (ICAO) tarafindan hazirlanip sivil ugaklara uygulanan
havacilik kurallarina uyacaklardir. Devlet ugaklar1 bu kurallarin
ongordiigi giivenlik tedbirlerine normal olarak uygun hareket ederler
ve ulagim giivenligini her zaman g6z oniinde tutarlar. Siirekli olarak
hava ulagtirmasin1 denetlemek amaciyla uluslararasi yetkili otorite
tarafindan kendisine verilen radyo frekansini veya uluslararas1 kaza
frekansini kullanirlar.

Transit gegis yapan yabanci denizaltilarm ve diger su alti
araclarnin, asagida etraflica incelenecek olan zararsiz gecis

rejiminde oldugu gibi satihtan seyretme mecburiyetleri yoktur.
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Transit gecis esnasinda denizaltilar ve diger su alt1 araglar1 dalmig
durumda seyredebilir. Bu durum kiyidas devlet/devletlerin
giivenlikleri aleyhine BMDHS ile kabul edilmis 6nemli bir

yenilik olarak goriilmektedir.

3.3.1.3. Transit Geg¢is Rejiminde Kiyidas
Devlet/Devletlerin Haklar

Uluslararas1 seyriisefer i¢in kullanilan ve transit gecis
rejimine tabi olan Bogazlara kiyidas devlet/devletler;

e Seyir giivenligini saglamak ve deniz trafigini
diizenlemek®,

e Bogazda petrol, yagh atiklar ve diger zararli maddelerin
bosaltilmas1 ile ilgili uygulanabilir uluslararasi
diizenlemelere islerlik kazandirmak suretiyle kirlenmeyi
onlemek, azaltmak veya kontrol altina almak,

e Yabancit bayrakli gemilerin avlanmasini Onlemek veya
avlanma yontemlerini belirlemek,

e Bogaz devletinin glimriikk, maliye, muhaceret veya

saglikla ilgili kanun ve diizenlemelerini ihlal etmek

80 Bogaz devlet/devletleri zaruri gordiigii takdirde bogazlarda ulastirma
amaciyla gecis yollar1 tahsis edebilir veya trafik ayrim semalari
belirleyebilir. Gerekli duyurulan yaptiktan sonra belirlenmis olan yollar
veya trafik ayrim semalar1 yerine baska gecis yollar1 veya trafik ayrim
semalarimi ikame edebilir.
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suretiyle her tirlii mal, para veya sahislarin gemiye
alimmasi veya gemiden tahliyesi,

e Bogaz devletinin 6nceden izin vermesi kosuluna baglanan
denizde bilimsel arastirma veya hidrografik Ol¢im
faaliyetleri,

icin kanunlar ve diger ulusal diizenlemeler yapma yetkisini haizdir®!.
Yapilan kanunlar ve diizenlemelerle 6ngériilen gegis yollari ve
trafik ayrim semalar1 ile daha once tahsis edilmis gegis yollarmin veya
belirlenmis trafik ayrim semalarinin yerine ikame edilen yeni gecis
yollar1 veya trafik ayrim semalari, genellikle kabul edilmis olan
uluslararasi diizenlemelere uyacaktir®?. Gegis yollar1 ve trafik ayrim
semalarmin kabul edilmesi amaciyla bogaz devleti/devletleri yetkili
uluslararas: ~ orgiite®®  teklifte bulunur. Orgiit ancak bogaz
devleti/devletleri ile iizerinde mutabik kalacag: gecis yollarmni veya
trafik ayrim semalarmi  kabul edebilir.  Bogaza kiyidas
devlet/devletler ancak bundan sonra onlann tahsis edebilir,
belirleyebilir veya degistirebilir®*. Transit gecis hakkmi kullanan
yabanci gemiler, gegerli gecis yollar ve trafik ayrim semalar ile bogaz

devletinin bahse konu ulusal diizenlemelerine riayet edeceklerdir®’.

8 BMDHS md. 40, 42/1.

82 BMDHS md. 41/1, 2, 3.
8 Giiniimiizde bu o6rgiit Uluslararasi Denizcilik Teskilat1 (IMO) olup

girisimler bu 6rgiit nezdinde yapilmaktadir.
8 BMDHS md. 41/4.
8 BMDHS md. 41/7, 42/4.
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Devletin egemenligini temsil eden gemilerin (savas gemileri ve
ticari olmayan amaglarla kullanilan diger devlet gemileri) veya bu
nitelikteki ugaklarin kanuni diizenlemelere uymamasi nedeniyle
kiyidas devlet/devletlerin bir kayp veya zarara ugramasi
durumunda bayrak devletinin ve ucagin tescil edildigi devletin

uluslararas1 sorumlulugu vardir®S.

3.3.1.4. Transit Geg¢is Rejiminde Kiyidas
Devlet/Devletlerin Yiikiimliiliikleri

BMDHS’nin kiyidas devlete/devletlere tanidigi yetkilere
karsilik 44°{incii maddesi baz1 yiikiimliiliikler getirmistir. Kiyidas
devlet/devletler transit gegisi engelleyemez ve bu hakkin kullanilmasim
erteleyemezken, kendilerince bilinen seyir ve ucusa engel her tehlikeyi
uygun bir bi¢imde ilan etmekle miikelleftir. Ayrica bogaz
devleti/devletleri, tahsis ettikleri veya belirledikleri trafik ayrim
semalarim1  uygun haritalar {izerinde acikca  gosterecek;
hazirladiklart kanun ve diger ulusal diizenlemelerle, uygun sekilde
ulusal ve uluslararasi kamuoyuna duyuracaklardir’’. Bogaz
devlet/devletleri hazirladiklar1 kanun ve diizenlemelerle, yabanci
gemiler arasinda seklen ve fiillen ayrim yapmayacak veya bunlarin
uygulaniglarinda transit ge¢is hakkini pratikte inkar etme, engelleme

veya onu zayiflatma sonucunu vermeyecektir®®,

8 BMDHS md. 42/5
8 BMDHS md. 41/6, 42/3.
88 BMDHS md. 42/2.
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3.3.2. Zararsiz Gegis Rejimi Uygulanacak Bogazlar
3.3.2.1. Zararsiz Geg¢is Hakkl

Zararsiz gegis hakki iki ayr1 kavrami kapsamaktadir. Birincisi
gecis hakki, ikincisi ise gegisin zararsiz olmasidir. Gegis hakki
deniz ulagtirmasmin serbestligine ve siirekliligine, gecisin zararsiz
olmasi ise kiyr devletinin c¢ikarlarinin korunmasina, hizmet
etmektedir.

BMDHS’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasi gecisi soyle

tanimlamaktadir. Gegis;

e ¢ sulara girmeksizin veya i¢ sular disinda bulunan bir
demirleme yerine veya liman tesisine ugramaksizin
karasularimi kat etme,

e ¢ sulara ulasmak veya ayrilmak veya i¢ sular disinda
bulunan bir demirleme yerinde veya liman tesisinde
durmak veya bunlardan ayrilmak amaciyla karasularinda
seyretmektir.

Sozlesme’nin 18’inci maddesinin ikinci fikrast hiikmii
geregince gecis kesintisiz ve hizli olacaktir. Durma ve demirleme,
olagan deniz olaylarindan oldugu veya bir zorunlu neden veya
tehlike nedeniyle veya kazaya ugramis kisilere, gemilere veya
ucaklara yardim amactyla yapilirsa gecis kapsamina girer.
S6zlesme’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasina gore gecis;
kiy1 devletinin barisina, diizenine veya giivenligine halel

getirmedigi siirece zararsizdir. Ayrica ge¢is, Sozlesme
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hiikiimlerine ve uluslararasi hukukun o6teki kurallarina uygun

olarak yapilmalidir. S6zlesme’nin 19’uncu maddesinin ikinci

fikrasina gore ise yabanci bir geminin gecisi, eSer bu gemi

karasularinda asagida siralanan davranislardan birini yapmaya

kalkisirsa kiyr devletinin barigina ve giivenligine zarar vermis

sayilir.

Bu davranisiar;

Kiy1 devletinin egemenligine, iilke biitiinliigline veya siyasal
bagimsizligina yonelik tehdit veya kuvvet kullanilmasi veya
Birlesmis  Milletler Andlasmasi'nda  belirtilmis  olan
uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri diger her ¢esit davranis,
Hangi tiir silahlarla olursa olsun egitim ve tatbikat yapilmasi,
Kiy1 devletinin savunmast veya giivenligi aleyhine bilgi
toplanmasi,

Kiy1 devletinin savunmasimna veya giivenligine zarar
vermeyi amaglayan propaganda faaliyetlerinde bulunulmasi,
Insanli veya insansiz hava vasitalarnm ugurulmasi,
giiverteye indirilmesi veya giliverteye alinmasi,

Kiyt devletinin glimriik, maliye, saglik ve muhaceret
konularma iligkin kanunlarina ve diizenleyici islemlerine
aykirt olarak ticari esyanin, fonlarmn (parammn) ve kisilerin
gemiye alinmasi ve gemiden ¢ikarilmast,

Bu Sozlesme’yi ¢ignemek suretiyle denizin isteyerek ve

agir bicimde kirletilmesi,
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e Avlanma,

e Arastirma ve numune alma,

e Herhangi bir ulastirma (ve haberlesme) sisteminin veya
kiyr devletinin diger herhangi bir donanim veya tesisinin
islemesinin bozulmasi,

e Gegisle dogrudan herhangi bir ilgisi olmayan diger
davranislar,

seklinde siralanmustur.

Karasularinda seyreden yabanci denizaltilar ve su alt1 araglari,
su istiinden seyretmek ve bayraklarin1 ¢ekmek zorundadirlar. Aksi
davranis gegisin zararsiz niteligini ortadan kaldirir.

Zararsiz gecis hakkindan yararlanma konusunda BMDHS,
ticaret gemileri ile savas gemileri arasmda bir ayrm gézetmemistir®.
Bununla birlikte, gecisin zararsiz niteliginin ortadan kalkmasi
durumunda savas gemileri lehine bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki;
savag gemisinin, kiy1r devletinin karasularindan gecis ile ilgili
kurallarina uymamasi ve uymasi yolunda yapilan c¢agriyr dikkate
almamasi halinde, kiy1 devleti, geminin karasularindan ¢ikmasin

isteyebilir. Bu hiikiim, hem 1958 ve hem de 1982 s6zlesmelerinde

% Sozlesme’nin biitiin gemilere uygulanan kurallar kenar baghklh 17 nci
maddesi “... biitiin devletlerin gemileri, ... karasularindan zararsiz gegis
hakkindan yararlanir” hiikmiinii diizenlemektedir. Biitiin gemiler
kavramina ticaret gemileri, savas gemileri ve ticari olmayan amaglarla

kullanilan diger devlet gemileri girmektedir.
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kabul edilmistir. Kiy1 devleti nihayette savag gemisinin karasularmdan
cikmasimi diplomatik yoldan isteyebilecektir. Oysa, ticaret gemilerinin
karasularindan zararsiz olmayan bir gecisini dnlemek iizere kiyr devleti;
gecisi yasaklayabilir veya erteleyebilir veya zararsiz gecisle ilgili kendi
hukukunun 6ngordiigii biitiin 6nlemleri alabilir.

Kiy1 devletine yargi yetkisi vermeyen BMDHS nin 31’inci
maddesinde bayrak devletinin bir uluslararasi sorumlulugundan
bahsedilmektedir. Bu sorumluluk ancak uluslararasi bir orgiit veya
yargl organi Oniinde ileri siiriilebilmekledir. Bu diizenlemeye gore
bayrak devleti, bir savag gemisinin veya ticari olmayan amaglarla
kullanilan bagka bir devlet gemisinin, kiyr devletinin karasularindan
gecise iliskin kanun ve diizenlemelerine veya Sozlesme’nin veya
uluslararas1 hukukun 6teki kurallarina uymamast sonucu olarak kiy
devletinin ugradigr her c¢esit kayip veya zararin uluslararasi
sorumlulugunu tasir.

Gegisin zararsizlik niteligini degerlendirme yetkisinin hangi
devlete ait olacagina iligkin bir hiikiim BMDHS’de yoktur. Bununla
birlikte, gecisin zararsizlik niteliginin ortadan kalktiginin kiyi
devletince degerlendirilmesi makul bir yaklasim olacaktir. Kuskusuz bu
degerlendirme diger devletler tarafindan tartisilabilecektir®.

% Ali Kurumahmut, “Zararsiz ve Transit Gegis”, Deniz Kuvvetleri
Dergisi, S 546, s 60.
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3.3.2.2. Bogazlardan Zararsiz Gecis

Acik denizin veya miinhasir ekonomik bolgenin bir boliimii ile
acik denizin veya miinhasir ekonomik bdlgenin diger bir boltimii
arasinda yer alan ve timiiyle kiy/kiyidas devletlerin karasularina
dahil olup statiisii 6zel bir sdzlesme ile diizenlenmemis olan bir
bogazdan genel ge¢is rejimi yukarida etraflica incelenen transit
gecistir. Bununla birlikte, uluslararast hukuka transit gegis rejimini
sokan ve onu ilk kez diizenleyen belge olan BMDHS de bu genel
kurala iki istisna getirilmistir. SOyle ki; transit gecis kavrami ile
tanimlanan bir bogaz, aym devlete ait bir kita {ilkesi ve bir ada
nedeniyle olusmussa ve adanin diger tarafinda ulastirmaya elverisli
bir a¢ik deniz veya miinhasir ekonomik bolge kesimi varsa, boyle
bir bogazdan gegiste zararsiz gecis rejimi uygulanir®'. Keza bir
devletin karasularin1 agik denizin bir boliimiine veya diger bir
devletin miinhasir ekonomik bdlgesine baglayan bogazlardan
geciste de zararsiz gecis rejimi uygulanir®?,

Acik denizin veya miinhasir ekonomik bdlgenin bir boliimii
ile acik denizin veya miinhasir ekonomik bdlgenin diger bolimii
arasinda bulunup da bir kita ve/veya kita lilkesi ile bu kitanin
karsisinda yer alan bir ada nedeniyle olusan ve kiyilar1 ayni
devletin egemenligine tabi olmayan bogazlarin durumu

BMDHS’de ayrica diizenlenmis degildir. Diger bir ifade ile bir

’ BMDHS md. 38/1, 45/1’a.
%2 BMDHS md. 45/1b.
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ada nedeniyle olusan ve kiyilar1 ayr1 devletlere ait olan bogazlar,
BMDHS’de zararsiz gecis rejiminin uygulanacagi istisnai bogazlar
arasinda yer almamaktadir. Bu tiir bogazlardan gegiste de genel

kural olan transit gegis rejimi uygulanir®>,

% Bge Denizi’nde; Anadolu kiyilari ile Yunanistan’a ait Midilli Adasi
arasinda yer alan Miisellim Bogazi ve Dikili Bogazi, keza Anadolu kiyilart
ile Yunanistan’a ait Sakiz Adasi arasinda yer olan Cesme Bogazi ve Sisam
Adasi arasinda yer alan Dilek Bogazi bu 6zel duruma &rnek olarak
verilebilir.
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4. MONTRO SOZLESMESI VE KARADENIZ
GUVENLIGI

4.1. Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin Degistirilme
Zorunlulugu ve Montro Bogazlar Konferansi’nin
Toplanmasi

Lozan Bogazlar rejimi bir taraftan askeri ve sivil ayrimi
yapmaksizin biitiin gemiler ve ucaklar icin barista ve savasta,
denizden ve havadan ge¢is ve ulasim serbestligi ilkesini kabul
ederken, diger taraftan Bogazlar Bolgesi’ni gayri askeri hale
getiriyordu. Serbest gecis ilkesi ve uluslararasi denetim sisteminin
etkisi altinda hazirlanmig olan Lozan rejimi, Bogazlara iliskin bir
kisim yetkileri akit devletlerin temsilcilerinden olusan Bogazlar
Komisyonu’na devretmisti. Lozan Bogazlar Sdézlesmesi
hiikiimleriyle Bogazlarin askerden arindirilmis olmasi ve tahkim
edilemez bulunmasi nedeniyle; Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde
Tirkiye’nin egemenlik haklar1 acik¢a smirlandirilmis, Tiirkiye
ulusal savunmasi ve gilivenligi icin tertip ve tedbir alma
hakkindan mahrum birakilmisti. Tiirkiye’nin  egemenligini
kisitlayan ve Tiirkiye aleyhine ciddi giivenlik zafiyeti meydana
getiren Lozan rejimi, Bogazlardan geciste herhangi bir sinirlama
getirmezken, Karadeniz’e ge¢mek isteyen savas gemileri igin
tonaj sinirlamasi getirmistir.

Milletler Cemiyeti’nin kollektif barisi koruma sisteminin

Japonya, Italya ve Almanya’nin saldirgan tutum ve davranislari



yaninda bilinen maksat ve niyetleriyle ¢okmesi sonucu Tiirkiye,
oncelikle Bogazlar Bolgesi’ni silahlandirarak bu bolgedeki askeri
pozisyonunu savunulabilir seviyeye getirmeyi zaruri gérmekte idi.
Bogazlarin giivenligi icin tek giivence olan Lozan Bogazlar
So6zlesmesi’nin 18’inci maddesi, en azindan, uygulanmasi kuskulu
bir nitelik almaktaydi®. 22 Haziran 1936 Pazartesi giinii baslayan
Montrd Bogazlar Konferansi’nin birinci oturumunda konusan
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras,
Tiirkiye’nin ve Karadeniz’in glivenligi ile ilgi bir sorun iizerinde
calisacaklarinmi agikladiktan sonra “Tiirkiye 'nin yaralanmaya en
acik noktasit Bogazlardir Bunu korumak onun hakkidr; oteki
devletlerin 6devi de bu hakki desteklemektir.” hususunu ifade
etmistir”.

Lozan Bogazlar S6zlesmesi ile Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nin
Milletler Cemiyeti’nin garantisi altinda askersizlestirilmesi, o
giinkii sartlar altinda ciddi bir tepki gdrmemisti ve bir bakima siyasi
sartlarin zorlamasiyla varilan bir sonug idi. Ancak SSCB, kendi
giiney tarafinin korunmasiz olusunun farkinda olarak, Tiirkiye nin
Bogazlar rejimini degistirme onerisini kuvvetle desteklemisti®®.

Nitekim Tirkiye’'nin 10 Nisan 1936’da Lozan Bogazlar

%4 Meray-Olcay, a.g.e., s 3.

% Meray-Olcay a.g.e., s 26.

% Ference A. Vali, The Foreign Policy of Turkey-Bridge Across the
Bosphorus, Baltimore 1971, p 170.
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Sozlesmesi’nin akit taraflari ile S6zlesme’yi imzalamig olmalarina
ragmen onaylamamis bulunan SSCB ve Yugoslavya’ya gonderdigi
notada, Bogazlar rejimi konusunda yeni bir sézlesme yapilmasina
iligkin davette bulunmasimin baslica nedenini, acikca ortaya ¢ikan
ve Tiirkiye bakimindan oldugu kadar belli o6lgiide SSCB
bakimindan da onem arz eden giivenlik tehlikesi ve riskleri
olusturmaktaydi. Bahse konu nota ayni giin bilgi edinilmesi i¢in
Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi'ne ve onun araciliiyla da
Milletler Cemiyeti tiyelerine ulastirildi. Notada genel gilivensizlik
durumu ve bazi somut kanitlarla birlikte Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin 18’inci maddesinin uygulanmasini artik bekleme
olanaksizhg 6zellikle belirtilmekte idi®’. Lozan Bogazlar rejimini
sona erdirmeyi hedefleyen Tirkiye’nin bu tek yanh girisiminin,
andlagsmalar hukukunun rebus sic standibus  doktrinine
dayandirildig1 sdylenebilir®®.

Uluslararas1 barigin ciddi diizeyde bozulmaya bagladigini
goren Tiirkiye; Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin egemenligini
acike¢a siirlandiran hiikiimlerinin degistirilerek, dogabilecek tehdit
ve tehlikeleri 6nleyen ve Bogazlar Bolgesi iizerindeki egemenligini
tam anlamiyla tesis edebilecek yeni bir sdzlesmenin yapilmasini

hedeflemisti. 22 Haziran 1936 tarihinde baslayan ve 20 Temmuz

97 Meray-Olcay, a.g.e., s 3.

% Turgut Tarhanli, “Tiirk Bogazlari’nda Denge Rejimi: Hukuki ve Yapisal
Bir Degerlendirme”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler
Kitab:, Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi Yayni, Istanbul 2000, s 25.
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1936 tarihinde imzalanan senetlere kadar Montré Konferansi ¢etin
cekismelere sahne olmustu®®. Konferans sirasinda Cumhurbaskani
Atatiirk, Basgbakan Inénii, Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras,
Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Bagkanligi arasindaki uyum,
devlet ve dis politika yonetiminin nasil olmas1 gerektigini gésteren
carpict bir ornektir. Montré Konferans1 ve Montré Sozlesmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anitsal bir diplomas1 basarisidir ve
nihayet Tirkiye’yi Bogazlar iizerinde “hakim-i mutlak” hale

getirmesi bakimindan her yoniiyle bir iistiin diplomas1 6rnegidir!®.

4.2. Montro Sozlesmesi’nde Bogazlardan Gegis
Rejimi ve Karadeniz Giivenligi

Bogazlar genel deyimiyle ifade edilen Canakkale Bogazi,

Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi’ndan'®!

olusan Tiirk
Bogazlari’'ndan ge¢isin tdbi olacagi rejimi diizenleyen son
uluslararas1 belge Montrd Sozlesmesi’dir'*?. Sézlesme, Bogazlar
Bolgesi'nde Tiirkiye’nin egemenligini kisitlayan ve Tiirkiye
aleyhine ciddi giivenlik zafiyeti meydana getiren Lozan Bogazlar

So6zlesmesi’nin yerine gegmek iizere yapilmistir. Eski S6zlesme’nin

9 Korutiirk, “Sunus”, a.g.e., s V.

100 Ahmet Siiha Umar, Kanal Istanbul ve Montreux Bogazlar
Sozlesmesi, Istanbul 2024, s 6, 7.

101 “fstanbul Bogaz1” resmi Tiirkge metinde “Karadeniz Bogazi1” olarak,
Fransizca metinde “le Bosphore”, Ingilizce  metinde  ise “the
Bosphorus” olarak ifade edilmektedir.

102 Szlesme metni i¢in bkz. Diistur, III. Tertip, C 17, s 665; Fransizca
ve Ingilizce metni igin bkz. 173 LNTS, s 215; 31 AJIL 1937, supp.
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gecisle ilgili hiikiimleri ile Tiirkiye’nin glivenligi igin tertip ve
tedbir almasii sinirlandiran hiikiimleri Montré Sozlesmesi ile
kaldirilmistir. Bununla birlikte, Lozan Barig Andlasmas: ile
Yunanistan’in egemenligine devredilen Bogazonii Adalari’ndan
Semadirek ve Limni’nin silahsizlandirilmis statiisli, Lozan Baris
Andlasmasi’nin 12°nci maddesi ve Montrd Sozlesmesi’ne ekli
protokol hiikiimleri geregince hala yiiriirliiktedir!®.

Montrd Soézlesmesi, dagilan SSCB ve Yugoslavya,
Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, Yunanistan, Fransa, Ingiltere!® ve
Japonya arasinda 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanmis ve 9
Kasim 1936°da yiiriirliige girmistir. 89’uncu yilin1 ikame etmekte
olan Sozlesme, Bogazlardan gegisin ¢ok tarafli andlagmalarla
diizenlenmeye baglandig1 1841 yilindan giintimiize kadar gecen 184
yillik siirecin en uzun dénemini kapsamaktadir. S6zlesme, Lozan
Baris Andlagmasi’n1 imzalamig herhangi bir devletin katilimina
acik tutulmus'® olup bu haktan yararlanan Italya 2 Mayis 1938’de
Sozlesme’ye katilmigtir. Japonya ise 8 Eyliil 1951°de Sozlesme’yi

imzalayan devlet sifatindan dogabilecek tiim hak ve

menfaatlerinden vazgegtigini bildirmistir.

103 Giindiiz, a.g.e. s 487.

104 Ingiltere ile birlikte Commomvealth iiyesi Avustralya da Sozlesme'yi
imzalamistir.

105 S6zlesme’nin 27°nci maddesi hiikmiince her katilma, diplomasi
yoluyla Fransa Cumbhuriyeti Hiiklimeti’ne, onun araciligiyla da Yiiksek
Akit Taraflara bildirilecek; katilma Fransiz Hiikimetine yapilan bildirim
tarihinden baslayarak gecerli olacaktr.
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Montrd Sozlesmesi’nin birinci 6zelligi, Lozan Bogazlar
rejiminin  Tirkiye hesabina acik biraktigit  bir boslugu
doldurmasinda ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne biiyiik bir giivenlik
getirmig bulunmasindadir. Diger taraftan Sozlesme, uluslararasi
iligkilerde siyasi andlagmalarin miizakere ve barisci yollar ile giiniin
sartlarma daha uygun bir hiiviyete sokulabilecegine, tarihte ender
rastlanan bir Ornegi getirmis olmast bakimindan dikkate
sayandir'%, Sézlesme’nin amac; “Bogazlardan gecisi ve gemilerin
ulagimini, Lozan Baris Andlasmasi 'min 23 ’lincii maddesiyle tespit
edilen prensibi, Tiirkiye 'nin giivenligi ve Karadeniz’e kiyidas
devletlerin giivenligi cercevesinde koruyacak bicimde diizenlemek”
olarak belirlenmistir. Akit devletlerin, 24 Temmuz 1923’te
Lozan’da imzalanmis olan Sozlesme’nin yerine koymay1
kararlastirdiklart Montrd Sozlesmesi, yirmi dokuz madde, dort
lahika ve bir protokolden olusmaktadir.

Sozlesme’de Bogazlardan gecis ve seyriisefer (ulagim)
serbestisi; ficaret gemileri, savas gemileri ve ugaklar ayrimi
yapilarak diizenlenmistir. Ayrica baris zamani, Tiirkiye 'nin tarafsiz
oldugu savas zamam, Tiirkiye 'nin muharip oldugu savas zamani ve
Tiirkiye 'nin kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine maruz
gormesi durumlar da ayr1 ayr1 goz onilinde bulundurularak gecis ve
ulasim diizenlemesi yapilmistir. Tiirkiye nin kendisini yakin savag

tehlikesi ile karsi karsiya saymast durumu, Lozan Bogazlar

106 K orutiirk, Sunus, a.g.e., s VI.
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Sozlesmesi’nde olmayan yeni bir diizenleme olarak Montro
Sozlesmesi’nde yer almistr.

Baslangi¢ yiiriirliik stiresi yirmi yi1l olarak belirlenen
Sézlesme nin'"’, bu siirenin bitim tarihi olan 9 Kasim 1956’dan
itibaren sona erdirilme siirecinin baglayabilmesi, akit devletlerin
Sozlesme’yi sona erdirme On bildirim beyanlarma tabi
tutulmustur'%®, Bu siire¢ bugiine kadar baslatilmamustir. Bununla
beraber, Sozlesme’nin 1’inci maddesinde teyit ve kabul edilen
Bogazlarda denizden gegis ve ulasim ozgiirliigii ilkesinin sonsuz bir
stiresi olacagt hiikmii 28’inci maddenin ikinci fikras1 ile

belirtilmistir.

4.2.1. Ticaret Gemileri

Montrd Sozlesmesi’'nde ticaret gemilerinin agik bir tanimi
yapilmamistir. Sozlesme’nin 7’nci maddesi; “Savas Gemileri”
baglikli II. Kisim kapsamina girmeyen biitiin gemileri ticaret gemisi
olarak kabul etmektedir. So6zlesme’nin  8’inci  maddesinin
gondermede bulundugu II sayili Ek’ inde (Lahika-II) savas

gemilerinin sinif ve nitelikleri agik¢a tanimlanmaktadir. Bahse konu

Lahika, 25 Mart 1936 tarihli Londra Deniz Kuvvetleri

107 Md. 28/1.

108 Bahse konu yirmi yillik siirenin bitiminden iki y1l dnce higbir akit
devlet Fransiz Hiikiimeti’ne S6zlesme’yi sona erdirme 6n bildirimi
vermemigse, S0zlesme, sona erdirme 6n bildiriminin gonderilmesinden
baslayarak, iki yil daha yiirtirliikte kalacaktir. Bu 6n bildirim, Fransiz
Hiikmeti’nce akit devletlere iletilecektir (Md. 28/3).
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Andlagmasi’ndan aynen alinmistir. S6zlesme’nin lafzina uygun
olarak, ticaret gemilerinin gegis rejimini diizenleyen madde 2-6
hiikiimleri; savas gemileri baglikli Kisim II kapsamina girmeyen
biitlin gemiler i¢in uygulanacak hiikiimler olarak diizenlenmistir.
Bir bagka deyisle, savag gemisi grubuna girmeyen tiim gemiler, bu
baglamda devlet gemileri de (ticari amagla kullanilmasa dahi)
ticaret gemisi grubuna girmektedir. Bununla birlikte Sahil Glivenlik
yiizer unsurlar1 basta olmak tizere 6nemli 6l¢lide modern silahlarin
yaninda hava vasitalar1 ile de donatilmis olan bazi devlet
gemilerinin ticaret gemileri ile aym sartlarda Bogazlardan
gecmesinin oncelikle S6zlesme’nin amaci olmak iizere lafzina ve

ruhuna uygun olmayacag diisiiniilmektedir'®.

4.2.1.1. Baris Zamani

Baris zamaninda ticaret gemileri, giindiiz ve gece,
bayraklart ve tagidiklar yiikler ne olursa olsun, uluslararasi saglik
kurallar1 ¢ergevesinde Tirk yasalariyla konulmus olan saglik
denetimine tabi tutulmalari hari¢ olmak {izere, hi¢bir merasime tabi
olmadan, Bogazlardan gecis ve seyriisefer tam ozgiirliigiinden
yararlanacaklardir. Ege Denizi’nden veya Karadeniz’den Bogazlara

giren her gemi, Bogazlarin girisine yakin bir saglik istasyonunda

1% Bu noktadan hareketle, Karadeniz’e ¢gikmak isteyen kiyidas olmayan
devletlerin Sahil Gilivenlik gemilerinin Karadeniz’deki tonaj
hesaplamasima dahil edilmesi ile siire sinirlamasina tabi tutulmasi
degerlendirilmelidir.
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duracaktir. Bu denetim, bir temiz saglik belgesi veya gemide
bulasic1 ve salgin bir hastalik olmadigin1 dogrulayan bir saglik
bildirisi gosteren gemiler i¢in, giindiiz ve gece, miimkiin olan azami
stiratle yapilacak; gemiler Bogazlardan gegisleri esnasinda bundan
baska durmak zorunda birakilmayacaklardir. Bu gemiler
Bogazlarin bir limanina ugramaksizin transit (durmaksizin)
gecerlerken, alinmasi 6ngoriilen ve S6zlesme’nin eki olan Lahika-
I’de yer alan vergilerden ve harglardan'!'® baska hicbir vergi ya da
har¢ 6demezler!!!.

Lahika-I’de ongoériilen vergiler ve harclar “Alan-Frank”
esas almarak saptanmigtir. Verilen hizmetler karsiligi olarak
alinacak vergiler ve harglar Altin-Frank olarak belirlenmis olmakla
birlikte, Altin-Frank’in degerinin ne oldugu Sozlesme’de agiklikla
tanimlanmamus, belki de tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmamuistir.
Bununla birlikte, “Simdiki durumda’’? 100 kurus, yaklasik olarak
2 Altin-Frank 20 santim degerindedir.” seklinde Lahika-I’e ilave
edilen dip not; Altin-Frank’in kuralin olusumu asamasinda ve
Sozlesme’nin imza tarihindeki gercek degeri hakkinda bize yol

gostermekte, Germinal Frank-Pioncare Frank tartismalarini 6nemli

10 Yapilan hizmetin geregi olarak alinabilecek vergiler ve harglar
Lahika-I'de saglik denetimi (sihhi kontrol), fener ve samandira hizmetleri
ile kurtarma (tahlisiye) hizmetleri seklinde siralanmustir. Tiirk
HiikGmeti’nin bu vergilerde ve harglarda kabul edebilecegi indirimler,
bayrak ayrimi gozetilmeksizin uygulanacaktir.

1 Md. 2/1-3/1.

11220 Temmuz 1936 tarihinde
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Olciide ortadan kaldirmaktadir. Geminin sicile kayitli net tonaji
tizerinden hesaplanacak Altin-Frank’in Germinal Frank olmasi
gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit yasamamaktayiz''>.
Ancak, Altin-Frank hesabinin sihhatli bir sekilde yapilarak Montrd
Sozlesmesi hiikiimlerine uygun bir {icretlendirmeye gecilmesinin
ontinde hukuki bir engel olmamakla birlikte; yaklasik son 40 yilda
yapilmasi gerekirken yapilmayan, yapilmamasi gerekirken yapilan
islem ve uygulamalardan kaynaklanabilecek zafiyet ile kaybedilmis
zemini tekrar elde edebilecek kademeli bir gecis politikast ile
stratejik eylem planina da ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.
Bilindigi gibi, Montrd Sozlesmesi kapsaminda Tiirk
Bogazlar1 Bolgesi’'nden yapilan gecisler ugraksiz (durmaksizin)
gemi gegcigleridir.  Altin-Frank’in  yanhis  ve/veya  eksik

hesaplanmasindan kaynaklanabilecek ve Tiirkiye icin ekonomik

3 Son dénemde, Altin-Frank uygulamasina iliskin sonu¢ odakl,
kapsaml1 ve yol gosterici ¢alismalar yapmis olan Cihat Yaycti’nin bu
konudaki tespit, goriis ve degerlendirmeleri i¢in bkz. Yayci, C., Montrd
Sozlesmesi Hiikiimleri Cercevesinde Altin Frank Uygulamasina Iligkin
Tartismalarin Degerlendirilmesi, Bilge Stratejisi, Cilt 5, Say1 8, s 149-
167. Bu konudaki hesaplamalarda yapilan yanlisliklar1 da i¢eren ayrmtilt
bir inceleme icin bkz. Tahir Caga, Gemilerden Altin Frank Esasi
Uzerinden Alinan Resimlere Dair, Deniz Hukuku Dernegi, Istanbul 1982.
Bahse konu incelemede Merhum Prof. Dr. Tahir Caga yapilmasi
gerekeni Ozetle; ... Lahika-1'de Altin Frank ile tayin ve tespit edilmis olan
riisum ve tekalifin geminin tonajina gére tespit edilecek altin gram
miktarimin tahakkuk giinii bir gram altimin serbest piyasadaki fiyati ile
carpimasindan ibarettir... seklinde ifade etmektedir. Bu konudaki diger bir
inceleme i¢in ayrica bkz. Kutluk, a.g.e., s 298-303.
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degeri yiiksek olan kayiplar ve zararlar degerlendirilirken ugraksiz
gemi gecisleri hesaplamaya ve uygulamaya dahi edilmeli, Altin-
Frank uygulamasina ugraksiz gecis yapan gemiler tabi tutulmalidir.
Lahika-I’in 2’nci maddesine gore, alinacak vergiler ve harglar,
Bogazlardan bir gidis-doniisii kapsayan gecise uygulanacakur.
Diger bir ifade ile Ege Denizi’nden Karadeniz’e bir gecis ve Ege
Denizi’ne dogru doniis yolculugu veya Karadeniz’den Ege
Denizi’'ne dogru Bogazlardan bir gec¢is ve bunun ardindan da
Karadeniz’e doniis yolculugu iicret hesaplanmasinda bir gecis
olarak kabul edilecektir. Bununla birlikte, bir ticaret gemisi, gidis
yolculugu i¢in Bogazlara girdigi tarihten baglayarak alt1 aydan ¢ok
bir siire sonra, duruma goére, Ege Denizi’ne veya Karadeniz’e
donmek lizere Bogazlardan yeniden gecerse, bu gemi, bayrak
ayrimi yapilmaksizin, yukarida bahse konu vergiler ve harglar
ikinci kez 6demekle yiikiimlii tutulabilecektir. Lahika-I’in 3’lincii
maddesine gore, bir ticaret gemisi gidis gecisinde donmeyecegini
bildirirse saglik denetimi hari¢ Ongoriillen vergiler ve harglar
bakimindan tarifenin yalniz yarisin1 ddemesi gerekecektir.
Kilavuzluk ve romorkaj (romorkorciiliik, diger bir ifade ile
yedekleme) istege baghdir. Ticaret gemilerinin acentesi veya
kaptaninin bu hizmetleri talep etmeleri ve Tiirk makamlarinca

anilan hizmetlerin yerine getirilmesi halinde iicret alinabilecektir.
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Bahse konu ihtiyari hizmetler i¢in alinacak ticretlerin miktari belirli
periyotlarla Tiirk Hiikimeti’nce yaymlanacaktir!'#,

Tirk Bogazlari’'nda kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmetleri, gemi trafik hizmetleri biitlinliigli igerisinde ve onun
ayrilmaz bir pargasi olarak, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Kiy1
Emniyeti Genel Miidiirliigiince verilmektedir'!>.

Kilavuzluk hizmetleri boyutuyla Istanbul Bogazi gemi
gecis istatistikleri ortalamasi esas alindiginda:

e 2004-2024 yillarinda (21 yillik donem); gecis yapan
gemilerin yaklagik %60’ 1n1 ugraksiz gemi gecisleri
olusturmus, ugraksiz gecis yapan gemilerin yaklasik
%45°1 kilavuz kaptan almis, 150 m ve {izeri gecis yapan
gemilerin kilavuz kaptan alma oram1 %87 olarak
gerceklesmistir.

e 2020-2024 yillarinda (son 5 yillik donem); gegis yapan
gemilerin %61,6’sin1 ugraksiz gemi gecisleri olusturmus,

ugraksiz gecis yapan gemilerin %53,5’1 kilavuz kaptan

114 1 ahika-I/md. 5.

11514/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanunu’na, 4/7/2024 tarihli
ve 7519 sayili Kanunla ilave edilen Ek Madde 1’in ikinci fikrasi
“Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan gecis esnasinda verilecek
kilavuzluk ve romorkorciilik hizmetleri, Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin belirledigi usul ve esaslar dahilinde Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiritiiliir. Bu konuda gercek veya 6zel hukuk
tiizel kisileri yetkilendirilemez veya hizmet alimi1 yapilamaz.” hitkmiinii
diizenlemektedir.
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almig, 150 m ve iizeri ge¢is yapan gemilerin kilavuz
kaptan alma oran1 %97,7 olarak gerceklesmistir.

2024 yilinda; gecis yapan gemilerin %61,6’sin1 ugraksiz
gemi gecisleri olusturmus, ugraksiz gecis yapan gemilerin
%352,4°1 kilavuz kaptan almis, 150 m ve {lizeri gegis yapan
gemilerin kilavuz kaptan alma orant %98,4 olarak
gerceklesmistir.

Romorkorciiliik hizmetleri boyutuyla (refakat romorkorii

ve yedekli gecis) Istanbul Bogazi gemi gecis istatistikleri esas

alindiginda;

2004-2008 yillart (5 yillik donem) yillik ortalamasina
gore 771 gemi romorkdr refakati almistr.

2004-2013 yillar1 (10 yillik donem) yillik ortalamasina
gore 765 gemi romorkdr refakati almistr.

2024 ythinda 8061 gemi romorkor refakati almigtir.
2004-2024 yillar1 (21 yillik donem) yillik ortalamasina
gore yedekli gecis sayis1 96 olarak gerceklesmistir.
Kilavuzluk hizmetleri boyutuyla Canakkale Bogaz1 gemi

gecis istatistikleri ortalamasi esas alindiginda:

2004-2024 wyillarinda (21 wyillik dénem); gecis yapan
gemilerin yaklagik %61’ini ugraksiz gemi gecisleri
olusturmus, ugraksiz gecis yapan gemilerin yaklasik

%26’s1 kilavuz kaptan almis, 150 m ve iizeri gegis yapan
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gemilerin kilavuz kaptan alma oranm1 %64,4 olarak
gerceklesmistir.

2020-2024 yillarinda (son 5 yillik déonem); gegis yapan
gemilerin %54,3’linli ugraksiz gemi gegisleri olusturmus,
ugraksiz gecis yapan gemilerin %33’ kilavuz kaptan
almig, 150 m ve lzeri gecis yapan gemilerin kilavuz
kaptan alma oran1 %75 olarak gergeklesmistir.

2024 yilinda; gegis yapan gemilerin %55,7’sini ugraksiz
gemi gecisleri olusturmus, ugraksiz gecis yapan gemilerin
%29,3’1 kilavuz kaptan almis, 150 m ve {lizeri gegis yapan
gemilerin kilavuz kaptan alma orant %70,9 olarak
gerceklesmistir.

Canakkale Bogazi’nda 2024 yilinda 2482 gemi romorkor
refakati almig; 2004-2024 yillar1 (21 yillik donem) yillik
ortalamasima gore yedekli gecis sayist 132 olarak

gerceklesmistir.

4.2.1.2. Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Zamani

Montré Sozlesmesi’nin 4’lincli maddesine gore, savas

zamaninda Tiirkiye savasan degilse, ticaret gemileri, bayraklari ve

yiikleri ne olursa olsun, baris zamani i¢in Ongoriilen kosullar

cercevesinde Bogazlardan gegis ve seyriisefer ozgiirliigiinden

yararlanacaklardir. Bu durumda da kilavuzluk ve rdmorkorciilitk

istege bagl kalmaktadir.
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4.2.1.3. Tiirkiye'nin Muharip Oldugu Savas Zamani

Montré Sozlesmesi’'nin 5’inci maddesine goére, savag
zamaninda Tiirkiye savasansa, Tiirkiye ile savas durumunda olan
bir devlete ait ticaret gemileri Bogazlardan gecemezler. Tarafsiz
devletlere ait ticaret gemileri, Tiirkiye ile harp halinde olan devlete
(Tirkiye’'nin dlismanina) higbir bi¢cimde yardim etmemek
kosuluyla Bogazlardan gegis ve wulasim Ozgiirligiinden
yararlanabilirler. Gerek diismana hicbir bi¢cimde yardim etmemek
kosulu, gerekse Tiirkiye’nin savasan bir devlet olarak basta
Birlesmis Milletler Andlasmasi olmak lizere savas hukukundan
kaynaklanan haklary;, Tiirkiye’ye, gegis yapan gemilerin tasidiklar
yiikleri kontrol etme, dolayisiyla harp kagagi olan mallar zapt ve
misadere etme hakki vermektedir. Bu durumda gemilerin
Bogazlara giindiiz girmeleri ve gegislerini her seferinde Tiirk

makamlarinca gosterilecek yoldan yapmalari gerekir.

4.2.1.4. Tiirkiye’nin Pek Yakin Bir Savas Tehlikesi
Tehdidine Maruz Kalmasi Durumu

Montrd Sozlesmesi’nin 6’nc1 maddesine gore, Tiirkiye nin
kendisini yakin savas tehlikesi tehdidi ile kars1 karsiya saymasi
durumunda da ticaret gemileri, barig zamani i¢in 6ngoriilen diizen
uyarinca Bogazlardan gecebileceklerdir. Ancak  gemilerin

Bogazlara giindiiz girmeleri ve gegislerini her seferinde Tiirk
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makamlarinca gosterilen yoldan yapmalar gerekir. Kilavuzluk bu

durumda zorunlu kilinabilecek, ancak ticrete bagli olmayacaktir.

4.2.2. Savas Gemileri

Savag gemilerinin gecis rejimine iliskin - Sozlesme
hiikiimleri madde 8-22°de (toplam 15 madde) ve Lahika 2, 3 ve 4’te
diizenlenmistir. Sozlesme’nin  8’inci maddesine goére, savas
gemileri ve bu gemilerin nitelikleriyle tonajlarinin hesabi igin
uygulanacak tanimlama, S6zlesme’nin ikinci lahikasinda yer alan
tanimlamadir. Gemilerin tonajlarinin hesabi i¢in uygulanacak bahse
konu tammlama (standart su tasrimi’’®), 25 Mart 1936 tarihli
Londra Deniz Kuvvetleri Andlagmasi’ndan aynen alinmig olan
Lahika-2 ile birlikte miitalaa edilmelidir. S6zlesme’nin 24’{lincii
maddesi hitkkmiince Tiirk Hiikimeti, savas gemilerinin Bogazlardan
gecisine iliskin her hitkmiin yiiriitiilmesine nezaret edecek; yabanci
bir deniz kuvvetinin Bogazlardan gegecegi kendisine bildirilir
bildirilmez, bu kuvvetin kurulusunu, tonajini, Bogazlara giris i¢in
Ongoriilen tarihi ve gerekirse olasit doniis tarihini akit devletlerin

Ankara’daki temsilciliklerine bildirecektir.

116 Standart su tasirim ifadesi; Fransizca metinde "deplacement-typ",
Ingilizce metinde "standart displacement”, resmi Tiirkge metinde ise
"maimahreg esas1" seklinde yer almaktadir.
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4.2.2.1. Baris Zamani

Sozlesme’nin toplam 11 maddesi (madde 8-18) savas
gemilerinin  baris zamani rejimini diizenlemektedir. Amaci,
Bogazlardan gegisi ve gemilerin ulagimini Tiirkiye’nin giivenligi ve
Karadeniz’e kiyidas devletlerin bu denizdeki gilivenlikleri
cercevesinde koruyacak sekilde diizenlemek olan Sozlesme;
Bogazlardan gegis ve Karadeniz’de bulunabilecek yabanci deniz
kuvvetleri bakimindan bazi sinirlamalar getirmektedir. Bahse konu
simirlamalar; Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde deniz ulastirmasi
amaciyla kullanilan toplam 164 millik su yolundan savas
gemilerinin  ugraksiz (durmaksizin) gegcislerini diizenlerken
Tirkiye’nin giivenligini, Karadeniz’de ise Tiirkiye ile birlikte
diger kiyidas devletlerin giivenliklerini 6n planda tutacak sekilde

dizayn edilmistir.

4.2.2.1.1. Bogazlardan Gecise Iliskin Smirlamalar

Sozlesme baris zamaninda Bogazlardan gegis yapacak
savas gemileri i¢in stntf, tonaj ve sayr sinirlamasi getirmis ve bu
gemilerin  gecislerini  6n  bildirimde bulunma kosuluna
baglamistir. Sozlesme, her sinif savas gemisine Bogazlardan gegis
hakki tanimamis, bu haktan yararlanacak savas gemilerinin
gecislerini bazi kayit ve sinirlamalara tabi tutmustur. S6zlesme’nin
10’uncu maddesine gore; barig zamaninda, hafif su iistii gemileri,

kiiciik savas gemileri ve yardimct gemiler ister Karadeniz’e kiyidag
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olan ister olmayan devletlere bagli bulunsunlar, bayraklari ne olursa
olsun, Bogazlara S6zlesme’de dngoriilen kosullar i¢inde girerlerse,
higbir vergi ve har¢ 6demeksizin Bogazlardan gecis 6zgiirliigiinden
yararlanacaklardir. Savas gemileri Bogazlara giindiiz girebilirler'”.
Sozlesme’nin 15’inci maddesine gore, Bogazlar Bdlgesi’nden
ugraksiz gecis halinde bulunan savas gemileri tagimakta
olabilecekleri ucaklari''® higbir durumda kullanamayacaklardir.
Sozlesme’nin 13’lincli maddesine gore, savas gemilerinin
baris zamaninda Bogazlardan gecmesi i¢in, Tirk Hiikiimeti’ne
diplomatik yoldan bir 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bu
on bildirimin normal siiresi sekiz giindiir. Ancak, Karadeniz’e
kiyidas olmayan devletler i¢in bu siirenin on bes giine ¢ikarilmasi
arzuya sayan sayllmaktadir. Bu 6n bildirimde gemilerin gidecekleri
yer, adi, tipi, sayisi ile gidis i¢in ve gerekirse doniis i¢in gegis
tarihleri belirtilecektir. Her tarih degisikliginin ii¢ giinliik yeni bir
on bildirim konusu olmasi gerekmektedir. Ayrica Bogazlara girisin,
ilk 6n bildirimle belirtilen tarihten baglayarak bes giinliik bir stire
icinde yapilmasi gerekmektedir. Bu siirenin bitiminden sonra, ilk 6n
bildirim i¢in olan kosullar i¢inde yeni bir 6n bildirimde bulunulmasi

gerekecektir. Gegis sirasinda deniz kuvvetinin komutani, durmak

"7 Uygulamada Bogazlara giindiiz girme terimi, bogazlardan birinden
igeri girme bigiminde yorumlanmaktadir.

18 QOrijinal Fransizca metinde aeronefs, Ingilizce metinde aircrafis
seklinde gecen bu ifade resmi Tiirk¢e metinde hava sefineleri seklinde
ifade edilmektedir.
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zorunda olmaksizin, Canakkale Bogaz1 veya Istanbul Bogazi’nin
girisindeki bir isaret istasyonuna, komutasi altinda bulunan
kuvvetin tam kurulusunu bildirmekle miikelleftir.

Sozlesme’nin 9’uncu maddesine gore, tasidigr yiik sivi
olsun veya olmasin, yakit tasimak i¢in ozellikle yapilmis deniz
kuvvetleri baglis1 yardimec1r gemiler, yukarida bahse konu on
bildirim kosuluna bagli tutulmayacaklardir. Anilan yardimci
gemiler, Bogazlari tek baslarina gegmek kosuluyla S6zlesme’nin 14
ve 18’inci maddelerinde yer alan Bogazlar Bolgesi ve Karadeniz’e
iliskin tonaj sinirlamasi hesabina dahil edilmeyeceklerdir. Bununla
birlikte, bu gemiler 6teki gecis kosullar1 bakimindan savas gemileri
gibi islem goreceklerdir!".

Yukaridaki smirlamalarin disinda So6zlesme’nin 14’lincii
maddesi uyarinca savag gemilerinin tonajlari ve sayilart da
sinirlanmistir. Bu madde hiikmiine gére; Bogazlardan gegis halinde
bulunabilecek biitlin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek toplam
tonaj1 15.000 tonu asmayacak ve bu kuvvet dokuz gemiden ¢ok
gemi icermeyecektir. Yine ayn1t maddeye gore; Karadeniz’e kiyidas
olsun veya olmasin Bogazlardaki bir limani ziyaret eden yabanci
devlet savag gemileri ile gecis sirasinda bir hasara ugramis olan

savas gemileri bu tonaja katilmayacaktir. Hasara ugrayan gemiler

19 Yardime1 sinif gemiler bahse konu istisnai haktan, silahlar1 su iistii
hedeflerine kars1 en ¢ok 105 milimetre c¢apinda iki toptan, hava
hedeflerine karsi en ¢ok 75 milimetre ¢apinda iki silahtan ¢ok degilse
yararlanabileceklerdir.
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tamirat esnasinda, Tiirkiye tarafindan yayimlanan 6zel giivenlik
hiikiimlerine baglh tutulacaklardir. S6zlesme’nin 11’inci maddesi
hiikmiince, bu kayit ve sinirlamalardan gemilerin tonaj ve sinifi ile
ilgili olanlar, Karadeniz’e kiyidas devletlerin hattiharp gemilerinin
gecisinde uygulanmayacaktir. Karadeniz’e kiyidas devletler,
Ongoriilen tonajdan yiiksek bir tonajda bulunan hattiharp
gemilerini'?® Bogazlardan gegcirebileceklerdir. Diger bir ifade ile
Karadeniz’e kiyidas devletler 15.000 toplam tonaji asan ve
Sozlesme’de nitelikleri tanimlanan gemilerini  Bogazlardan
gecirebileceklerdir. Su kosulla ki bu gemiler Bogazlar1 ancak tek
baslarina ve en fazla iki refakat gemisi esliginde gececeklerdir.
Hatttharp  gemileri Sozlesme’nin  eki olan Lahika-2’de
tanmimlanmaktadir. Ucak gemilerinin hatttharp gemisi tanim
kapsaminda olmadiklar1 konusunda herhangi bir tereddiit yoktur.
Kiyidag olmayan devletlerin yaninda Karadeniz’e kiyisi
bulunan devletlerin ugak gemilerinin de Bogazlardan ge¢mesini
yasaklayan Sozlesme, anilan devletlere ait denizaltilarin ise bazi
istisnai durumlarda Bogazlardan gegmesine miisaade etmektedir.
Sozlesme’nin  12°nci  maddesine gore, Karadeniz’e kiyidas
devletler, bu deniz digindaki tersanelerde yaptirdiklar1 veya satin
aldiklar1 denizaltilarmi, tezgdha koyustan ya da satin alistan

Tiirkiye’ye vaktinde haber verilmisse, deniz lislerine katilmak iizere

120 Fransizca metinde balimenis de ligne, Ingilizce metinde capilal
ships seklinde ifade edilmektedir.
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Bogazlardan gecirme hakkina sahiptirler. Bahse konu devletler
denizaltilarin1i, yine bu konuda ayrmtili bilgiler zamaninda
Tiirkiye’ye verilmek kosuluyla bu deniz digindaki tersanelerde
onarilmak tizere Bogazlardan gegirebileceklerdir. Her iki durumda
da denizaltilarin giindiiz ve su {stlinden seyretmeleri ve
Bogazlardan tek baslarina gegmeleri gerekmektedir. Belirtilen bu
istisnai durumlar diginda denizaltilarin Bogazlardan geg¢meleri
yasaklanmistir.

Sozlesme’nin  16’nc1 maddesi  hiikmiince, Bogazlarda
ugraksiz gecis yapmakta olan savag gemileri, hasar veya geminin
teknik yOnetimine bagli olmayan deniz arizast durumlari hari¢
olmak tizere, gegisleri i¢in gerekli olan siireden daha uzun bir siire
Bogazlarda kalmayacaklardir. S6zlesme’nin 17°nci maddesine gore
yukarida ifade edilen Sozlesme hiikiimleri, herhangi bir tonajda
veya kurulusta olan bir deniz kuvvetinin, Tiirk Hiikiimeti’nin daveti
tizerine Bogazlardaki bir limana smirli bir siire i¢in nezaket

ziyaretinde bulunmasina higbir bigimde engel degildir.

4.2.2.1.2. Karadeniz’e iliskin Sinirlamalar ve
Karadeniz Giivenligi
Sozlesme baris zamaninda Karadeniz’in agik deniz
serbestilerinden istifade edebilecek savas gemileri i¢in sinif,
tonaj ve siire siirlamasi getirmistir. Sézlesme’nin 10’uncu
maddesi hitkmiince, barig zamaninda, Karadeniz’e kiyidag olmayan

devletlerin sadece hafif suiistii gemileri, kiigiik savas gemileri ve
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yardimc1 gemileri Bogazlardan kuzeye gecis yapip Karadeniz’e
acilabilecek; Karadeniz’de en fazla kalabilecekleri 21 giiniin
sonunda Bogazlardan Ege Denizi’'ne doneceklerdir. Bunlarin
disinda kalan herhangi bir smif savas gemisinin, Ornegin;
denizaltilarin ve ucak gemilerinin Karadeniz’e ge¢me imkani
yoktur. Bu simirlamalarin disinda S6zlesme’nin 18’inci maddesi

tonaj ve siire bakimindan da sinirlamalar getirmistir.

4.2.2.1.2.1. Kiyidas Olmayan Devletlerin
Karadeniz’de Bulundurabilecekleri
Toplam Tonaj

Sozlesme’nin 18’inci maddesine gore, Karadeniz’e kiyidas
olmayan  devletlerin  barig  zamaminda  bu  denizde
bulundurabilecekleri gemilerin toplam tonaji  30.000 tonu
asmayacaktir. Ancak, herhangi bir anda, Karadeniz’in en giiclii
donanmasinin tonaji, S6zlesme’nin imza tarihinde bu denizde en

21

giiclii olan donanmanin tonajini1'?! en az 10.000 ton asarsa'??,

121 Sézlesme'nin imzalandig tarih olan 20 Temmuz 1936°da SSCB 60 000
tonluk bir donanmaya sahipti.

122 Ocak 1992 itibariyle dagilan SSCB'nin Karadeniz donanmasinin
toplam tonaj1 105.000 ton idi. Dagilan SSCB Karadeniz donanmasimin RF
ile Ukrayna arasinda paylasiimasi 6ngoriilmiis ve bu maksatla 9 Haziran
1995'te Sochi'de iki devlet arasinda paylasim konusundaki temel esaslari
belirleyen bir anlasma imzalanmistir. Buna gore; Karadeniz
donanmasina mensup gemilerin %81,7'sinin RF'ye, %18,3"iniin
Ukrayna'ya verilmesi, RF Karadeniz donanmasinin ana iissiiniin Sivastopol
olmas1 ve RF’nin Kirmm'daki diger iis ve limanlardan faydalanmasi kabul
edilmistir. Sochi Anlagmasin1 miiteakip, zamanin RF Devlet Baskani
Boris Yeltsin ve Bagbakani Cernomirdin'in Mayis 1997 sonunda Kiev'i

90



30.000 tonluk toplam tonaj ayn1 dlgiide artacak ve en ¢ok 45.000
ton olabilecektir. Bununla beraber, Karadeniz’e kiyidas olmayan
devletlerden herhangi birinin bu denizde bulundurabilecegi tonaj,
yukarida Ongoriilen toplam tonajin {igte ikisiyle sinirlandirilmig
bulunmaktadir. Bu amagcla; Karadeniz’e kiyidas devletler, her yilin
1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde, Karadeniz’deki donanmasimin
toplam tonajimi Tiirk Hilkimeti'ne bildirecek, Tiirk Hiikiimeti de
topladig1 bu bilgileri akit taraflara iletecektir. Karadeniz’de en giiglii
donanmaya sahip olan RF, 1 Temmuz 2005 bildiriminde oldugu
gibi, 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle de Karadeniz donanmasinin
toplam tonajini 73.500 ton olarak bildirmisti. Bu itibarla, anilan
tarih i¢in ve barig sartlarinda, Karadeniz’de bulunabilecek kiyidas
olmayan devletlerin en yiiksek toplam tonaj1 43.500 ton seviyesine
inmis olup tek bir devlet ise bu tonajim ticte ikisi diizeyinde, yani
toplam tonaji 29.000 ton olan bir kuvveti Karadeniz’de

bulundurabilecekti'?.

ziyaretleri sirasinda, Karadeniz donanmasi ile ilgili olarak RF ile Ukrayna
arasinda 28 Mayis [997'de imzalanan ii¢ ayr1 anlasma ile Karadeniz
donanmasinin paylasimi ve Sivastopol'iin statiisii konusundaki tiim
detaylar karara baglanmistir. Bu anlasmalar ile RF Karadeniz
donanmasi Sivastopol'iin {is imkanlarmndan kira karsiliginda 20 y1111k bir
slire i¢in yararlanacak ve Karadeniz donanmasi, RF ve Ukrayna
donanmalari olarak resmen yeni kimliklerine kavusacaktl. Anlagma ile
esasen daha o6nce 'De Facto' RF kontroliinde olan donanmanin
statiisiinde, RF lehine hukuki bir boyut kazandirilmistr.

123 Yazili ve gorsel medyada yer alan haberlere gore Rusya-Ukrayna
Savasi’nda Moskova gemisi dahil 15’den fazla gemisini kaybeden RF
Karadeniz donanmasinin toplam tonaji hakkindaki belirsizlik devam
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Yukaridaki tonaj sinirlamasina Sozlesme bir istisna
getirmigtir. Buna gore; Karadeniz’e kiyidag olmayan bir ya da
birkag devlet, insancil amaglarla, toplami1 8.000 tonu asmayacak bir
deniz kuvvetini 6n bildirime gerek duyulmaksizin bu denize
yollayabilirler. Gegerli olan toplam tonaj dolmamigsa ve
gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj asilmayacaksa,
Tiirk Hikkimeti, kendisine yapilan talebi aldiktan sonra en kisa siire
icinde bunlarin gegisine izin verecektir. Bahse konu toplam tonaj
yapilan gecisler nedeniyle daha 6nce kullanilmis bulunuyorsa veya
gonderilmek istenen kuvvetlerle bahse konu toplam tonaj
asilacaksa, Tiirk Hiikiimeti, bu izin isteminden Karadeniz’e kiyidas
devletleri hemen haberdar edecektir. Karadeniz’e kiyidas devletler,
kendilerine bildirilen bu duruma yirmi dort saat iginde itiraz
etmezlerse, Tiirk Hiikiimeti en ge¢ kirk sekiz saat iginde ilgili
devletlere kararini bildirecektir. Karadeniz’e kiyidas olmayan
devletlerin deniz kuvvetlerinin Karadeniz’e bundan sonraki her

gecisi, kullanilabilir toplam tonajin sinirlari iginde yapilacaktir.

etmektedir. Bu tonajin analizi ileride “5.6.2. Karadeniz'deki Tonaj
Durumu'' bashig altinda yapilmaktadir.

92



4.2.2.1.2.2. Karadeniz’e Kiyis1 Bulunmayan
Devletlerin Savas Gemilerinin Bu Denizde
Kalabilecekleri Siire

Karadeniz’de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun,
Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin savas gemileri bu denizde

yirmi bir giinden fazla kalamayacaklardir.

4.2.2.1.2.3. Tiirkiye’nin Sorumlulugu ve
Siirlamalarin Karadeniz Giivenligine
Etkisi

Tiirk HiikkGimeti, Bogazlardan gecis ve Karadeniz’deki
yabanct deniz kuvvetleri ile ilgili istatistikleri toplamak, gerekli
bilgileri akit devletlerin Ankara’daki temsilcilerine vermek, ayrica
savag gemilerinin Bogazlardan geg¢isine iliskin her hiikmiin
yiirlitiilmesine nezaret etmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye, belirtilen sinif
ve tonajlar disinda bir 6n bildirimle karsilastiginda, bu 6n bildirime
Sozlesme hiikiimlerine gore uygun cevabi verme hakkina sahiptir.
Karadeniz’de 21 giinlilk azami kalis siiresinin asilmasina iligkin
talepler de higbir sekilde kabul edilmemelidir. Hangi sartlarda
olursa olsun, S6zlesme hiikiimleri haricinde 6zel bir uygulamaya
gidilmesinin s6z konusu dahi edilmemesi gerekir. Sinif, tonaj ve
siire sinirlamasina iliskin tutulmakta olan kayitlara herhangi bir
volla ve herhangi bir sekilde Karadeniz’e giris-¢ikis yapan savas
gemileri de dahil edilmeli; akit devletlerin Ankara’daki

temsilciliklerine bu bilgiler de verilmelidir. Tiirk HiikGimeti,
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S6zlesme’nin 18’inci maddesi ile diizenlenen Karadeniz’e iligskin
sinirlamalarin titiz bir takipgisi olmalidir. Nehir, kanal veya
baskaca herhangi bir yolla yapilabilecek intikallerin Karadeniz’in
hukuki statiisiinde degisiklik meydana getirmesine miisaade
edilmemelidir.

Montrd Sozlesmesi’nin getirmis oldugu smirlamalar
cercevesinde ve 1 Ocak 2006’daki tonaj verilerine gore;
Karadeniz’e kiyis1 olmayan bir devletin, sadece hafif sudistii
gemileri, kiiglik savas gemileri ve yardimcr smif gemilerinden
olusan en fazla 29.000 tonluk bir deniz kuvveti, yirmi bir giinliik
stire smirlamasma riayet ederek Karadeniz’de bulunabilecektir.
Karadeniz’e/RF’ye yonelik politik ve askeri hedefleri olan kiyidas
olmayan bir devletin, béylesine siirl1 bir kuvvet ve 21 giinliik siire
smirlamast ile bu denizde hedeflenen diizeyde varlik
gosteremeyecegi de asikardir. Sozlesme’ye gore Karadeniz, kiyidas
olmayan devletlerin uc¢ak gemileri, hatttharp gemileri ve
denizaltilarina kapal tutulmustur. Bu statii, Karadeniz’e kiyidas
devletlerin karasular1 disindaki acik deniz alanlarinda, savas
gemilerinin ulastirma haklar1 basta olmak iizere agik deniz
serbestilerine getirilen ve diinyada bagka bir 6rnegi bulunmayan
0zel ve istisnai bir uygulama niteligindedir. Sintf, tonaj ve siire
smirlamast  olmaksizin yeterli gilicte bir deniz kuvvetini
Karadeniz’de bulundurmak ve Karadeniz’in a¢ik deniz

alanlarindaki  serbestilerden  deniz  hukuku ¢ercevesinde
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yararlanmak isteyen kiyidas olmayan bir devletin oniindeki tek

engel Montro Sézlesmesi’dir.

4.2.2.2. Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Zamani

Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamaninda savas
gemilerinin gecis rejimi  Sozlesme’nin  19’uncu  maddesinde
diizenlenmektedir. Savas zamaninda, Tiirkiye savagan degilse,
savas gemileri barig zamani i¢in belirtilen kosullar cercevesinde
Bogazlardan tam bir gegis ve ulasim serbestliginden
yararlanacaklardir. Bununla birlikte, savasan herhangi bir devletin
savas gemilerinin Bogazlardan gegmesi yasaklannustir!>*. Ancak,
Karadeniz’e kiyisi olsun veya olmasin, savagan bir devlete ait olup
da savasin Dbaglangicinda 1iis ve limanlarindan (baglama
limanlarindan) ayrilmis bulunan savas gemileri, iis ve limanlarina
(baglama limanlarina) dénmek iizere Bogazlardan gegis yapmak
hakkina sahiptirler. Bu gemiler gecisleri siiresince, deniz harp
hukukunun savasan devletlere tanidig1 zapt ve miisadere hakki ile
muayene hakkini icra etmeleri veya diger herhangi bir diigmanca

eylemde bulunmalart yasaklanmistir (madde 19, fikra 5).

124 S6zlesme'nin baris zamam i¢in 6ngdrdiigii rejimin ilk uygulanmasi, I1.
Diinya Savasi'nin bagladigi 1 Eyliil 1939 tarihine kadar stirmiistiir. Savasin
baslangicindan Tiirkiye'nin Almanya'ya savas ilan ettigi 23 Subat 1945
tarihine kadar, Tiirkiye'nin tarafsiz oldugu savag zamam i¢in dngoriilen rejimi
diizenleyen 19uncu madde hikkmii uygulanmisti. Bu cergevede,
Bulgaristan'm 13 Temmuz 1941°de Italya'dan aldig1 3 muhribin Karadeniz’e
gecisine Tiirkiye tarafindan izin verilmemistir (Cumhuriyet, 21 Eylil 1944).
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Sozlesme’nin 19’uncu maddesi Tiirkiye’ye yetki ve inisiyatif
vermemekte olup 24’iincii madde hiikmii ¢er¢evesinde yiikiimliiliik

yiiklemektedir.

Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasindaki silahli
catigmanin (savasin) devam ettigi bugiinkii sartlarda;

= Rusya Federasyonu ve Ukrayna savas gemilerinin
Bogazlardan  gegmesi  Montrd  Sozlesmesi  ile
yasaklanmistir (madde 19, fikra 2).

» Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin ana lislerinden veya
baglama limanlarmdan ayrilmig bulunan savas gemileri,
iis ve limanlarina donmek amaciyla ve bir defaya mahsus
olmak iizere Bogazlardan gecebilirler (madde 19, fikra
4).

Montré Sozlesmesi, Bogazlarin savasan devletlerin savas
gemilerine kapali olmast kuralina iki istisna getirmistir. Bunlar;
Milletler Cemiyeti Misaki’'ndan dogan hak ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi amaciyla savasan devletlerin savas gemilerinin
Bogazlardan gegmesi ile Tiirkiye’yi baglayan karsilikli yardim
andlagsmasma taraf olan savasan herhangi bir devletin savas

gemilerinin Bogazlardan gecmesidir.
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4.2.2.2.1. Milletler Cemiyeti Misakindan Dogan
Yiikiimliiliikler

Milletler Cemiyeti Konseyi’nin almig oldugu bir karar
uyarinca ortak bir harekata katilan devletlerin savas gemileri, bu
devletler savasan devlet statiisinde dahi olsa Bogazlardan
gecebilirler'?>. Ancak, Milletler Cemiyeti'nin 19 Nisan 1946
tarthinden itibaren hukuken ortadan kalkmis olmasi ve Birlesmis
Milletler ile arasinda bir halefiyet (ardillik) durumunun
bulunmamasi nedeniyle, yukaridaki hiikmiin uygulanma imkani
kalmamuistir. Bununla beraber, Montré Sézlesmesi’'ne taraf olan
devletlerin hepsi sonraki tarihli bir andlasma olan Birlesmis
Milletler Andlagmasi’na'?® da taraftirlar. Andlasma’min 25’inci
maddesi ile Teskilat Uyeleri, Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu
kararlar1  kabul etmek ve uygulamakla yiikiimliidiirler.
Andlasma’nin Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldirt Fiili Halinde
Yapilacak Hareket baghkli VII. Bolimiindeki uygulamalar
kapsaminda, BM Uyeleri, Giivenlik Konseyi tarafindan
kararlastirilan tedbirlerin yliriitiilmesine yardim etme yiikkiim{inii
yiiklenmislerdir'?’. Bu nedenle ve Giivenlik Konseyi’nin alacag

zorlama tedbirlerini yerine getirmek maksadiyla, savasan herhangi

125 Md. 19/2, 25.

126 Andlasmanin Ingilizce metni icin bkz. Yearbook of the United
Nations, 1946, p 831; Tiirkge metni i¢in bkz. Diistur, 111, Tertip, C 26, s
1382.

127 Md. 49.

97



bir devletin savas gemileri Bogazlardan gegebilecektir. Bu
noktadan hareketle, BM Teskilat1 ¢ercevesinde alinacak zorlayici
tedbirlerin uygulanmasi, Bogazlarin savasan devletlerin savas
gemilerine kapali tutulmas: ilkesinin bir istisnasini olusturur!?®.
Ayrica BM {iyesi devletlerin, BM Andlagmasi’ndan dogan
yikiimlilikleri ile diger herhangi bir andlasmadan dogan
yiikiimliiliklerinin ¢atigmasi halinde, BM Andlagmasi’ndan dogan
yikiimliiliiklerinin Ustiin gelecegi BM Andlagmasi’nda hiikme

baglanmistir'?’

. Bu nedenle, Montr6 Sozlesmesi’nde yukarida
belirtilen nitelikte bir hiikiim yer almamis olsaydi dahi, BM
Giivenlik Konseyi’nin alacagi zorlama dnlemlerini yerine getirmek
amaciyla, BM iiyesi devletlerin savas gemileri Bogazlardan

gecebilecektir!*C.,

4.2.2.2.2. Karsilikli Yardim Andlasmalarindan Dogan
Yiikiimliiliikler

Milletler Cemiyeti Misaki ¢erg¢evesinde yapilmis olup
Misakin 18’inci maddesi hiikmii uyarinca Sekreterlige tescil
edilmis ve yayimlanmis Tiirkiye’yi baglayan bir karsilikli yardim
andlagsmas1 geregince, saldirtya ugrayan bir devlete yardim etmek
tizere, karsilikli yardim andlagmasina taraf olan savasan herhangi

bir devletin savas gemilerinin Bogazlardan ge¢cmesi S6zlesme’de

128 Toluner, Milletlerarasi..., s 176.

129 Md. 103.
130 fnan, a.ge, s 73.
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ongoriilmiistiir'®!. Yukarida da ifade edildigi sekilde Milletler
Cemiyeti’nin hukuken sona ermis olmasi ve ayrica Cemiyet
doneminde Tiirkiye’nin bdyle bir andlagsmaya taraf olmamasi
nedeniyle, bu istisnanin bugiin i¢in uygulanma imkani mevcut
degildir. Boyle bir andlasma mevcut olsaydi dahi, BM Andlagmasi

bunun uygulanmasina imkan vermezdi'*2.

4.2.2.3. Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamani

Montrd Soézlesmesi’nin 20’nci maddesine gore, savas
zamaninda Tiirkiye savagan ise, savas gemilerinin gecisi konusunda
Tirk Hilklmeti tiimiiyle diledigi gibi hareket edebilecek ve
davranabilecektir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin muharip oldugu
bir savas durumunda, yabanci devletlere ait savas gemilerinin
Bogazlardan gecip gecmeyecegine karar vermek Tiirk
Hiiklimeti’nin takdirine birakilmistir. Tiirkiye’'nin savasan olmast
durumunda, Soézlesme’nin savas gemilerinin baris zamaninda
Bogazlardan ge¢isini diizenleyen hiikiimleri yaninda, savas
gemileri i¢in Karadeniz ile ilgili getirmis oldugu diizen de

uygulanmayacaktir.

Bl Md. 17/2.

132 BM Andlagmasi, savast uluslararasi uyusmazliklarin ¢oziimiinde bir arag
olarak kabul etmemektedir. BM sisteminde, andlasmanin amag ve ilkelerine
aykirt sekilde kuvvet kullanilmasi veya kuvvet kullanmak tehdidinde
bulunulmasi yasaklanmigtir. Bu gergevede devletler, mesru miidafaa veya
BM Kkararlarmi yerine getirme amaci disinda, kuvvet kullanamazlar ve
tehdide bagvurmaktan kagmirlar. Bu durumda da Giivenlik Konseyi'nin
derhal tedbir almas1 6ngdriilmektedir.
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II. Diinya Savasi’nda, Tiirkiye’nin Almanya’ya savas ilan
ettii 23 Subat 1945°ten savasin sona erdigi tarihe kadar,
Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamani i¢in ongoriilen rejimi
diizenleyen So6zlesme’nin 20’nci maddesi hiikkmii uygulanmustir.
Savas siiresince Tiirkiye, Montrd Sozlesmesi’ni sadakatle
koruyarak uygulamak suretiyle silahli ¢arpismalar1 bu bolgeden
ucak tutabilmis ve savasanlara, sonuna kadar Bogazlara sahip

olmanin degerini hissettirmistir'3,

4.2.2.4. Tiirkiye’nin Kendisini Pek Yakin Bir Savas
Tehlikesi Tehdidine Maruz Géormesi Durumu

Montré S6zlesmesi’nin 21’ inci maddesinin birinci fikrasia
gore, Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi
karsisinda sayarsa, Tiirkiye nin muharip oldugu savas zamani i¢in
Ongoriilen rejimi diizenleyen Sozlesme’nin 20°nci maddesi hiikmii
uygulanir. S6zlesme’nin Tiirkiye’ye tanidigi bu yetkinin Tiirkiye
tarafindan uygulanmasina baglanmadan Once, mevcut iis ve
limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemilerinin {is ve limanlarina
donmesine miisaade edilecektir. Bununla birlikte, Tiirkiye,
davranislariyla kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidine
maruz birakan devletin savag gemilerini  bu  haktan

yararlandirmayabilecektir'**. Diger bir ifade ile Tiirkiye, s6z ve

133 K orutiirk, "Sunus", a.g.e, s VIIL.
134 Md. 21/2.
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eylemleriyle kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi ile kas1
karsiya birakan devletlerin, daha 6nce iis ve limanlarindan ayrilarak

Bogazlardan gegmis'>’

olan savag gemilerinin {is ve limanlarina
donmek amaciyla Bogazlardan tekrar gegmesine izin vermeme
yetkisini haizdir. Bu durum Tiirkiye’ nin takdirine birakilmustir.
Tiirk Hiikimeti kendisini pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidi karsisinda sayar ve buna dayanarak Sozlesme’den
kaynaklanan yetkilerini kullanirsa, Akit Devletler ile Milletler
Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne bu konuyla ilgili bilgi verecektir.
Milletler Cemiyeti Konseyi, licte iki ¢ogunlukla Tiirkiye nin almis
oldugu onlemlerin hakli olmadigina karar verir ve Sozlesme’nin
akit taraflarinin ¢ogunlugu da ayn1 goriiste olursa, Tiirk Hiikimeti
almis oldugu dnlemleri kaldirmakla yiikiimlii tutulmustur'3®.
Sozlesme’nin  21’inci  maddesi Cemiyet organlarim
gorevlendirmis olmakla birlikte, Milletler Cemiyeti Genel Kurulu
18 Nisan 1946 tarihinde yaptigt son toplantisinda Cemiyetin
feshedilmesi kararin1 almig, boylece Cemiyet feshedilerek ortadan
kalkmistir. Onun yerine fakat ondan ayr1 olarak BM kurulmustur.
Bugiinkii uluslararasi iligkiler bakimindan Milletler Cemiyeti’nin

hemen hemen higbir pratik degeri kalmanustir'*’. BM, Milletler

Cemiyeti’'nden bagimsiz ve yeni bir uluslararasi organizasyon

135 Bu gecis Karadeniz'e miiteveccih olarak giiney-kuzey istikametinde

olabilecegi gibi, Karadeniz'den giineye de olabilir.
136 Md. 21/3, 4.
137 Giindiiz, a.g.e., s 68.
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olarak ortaya ¢cikmigtir. Milletler Cemiyeti’nin devami olmayip,
aralarinda fonksiyonel bir baglant1 da yoktur. Bununla beraber, BM,
Milletler Cemiyeti nin mal varligini, arsivlerini, binalarini ve siyasi
olmayan teknik fonksiyonlarmi, iki Orgilit arasinda yapilan
diizenlemelerle devralmistir. Milletler Cemiyeti’ne ifa etmek lizere
cesitli andlagma ve diizenlemelerle verilen siyasi fonksiyonlarin, bu
baglamda Montr6 Sozlesmesi’nin 21’inci maddesinin ilgili
hiikiimlerinin, BM tarafindan otomatik olarak degil, ancak talep
halinde, Genel Kurul veya ilgili organin bu yonde bir karar
almasindan sonra {istlenilebileceginin miimkiin olacag1 genellikle
kabul edilmektedir'®®. Kisaca oOzetlemek gerekirse, Montrd
Sozlesmesi’nin 21°nci maddesinin 3 ve 4’ iincli paragraflarinin
bugiin i¢in pratik bir uygulama alaninin olmadigini sdyleyebiliriz.
Fakat bu durum, Tiirkiye’nin bu konuda sinirsiz bir takdir hakkina
sahip oldugu anlamma gelmez. Takdir hakkinin kullanilig bigimi,
normal uluslararasi usuller ve kurallar uyarica diger akit devletler
139

tarafindan tartigilabilir'>”.

4.2.3. Ucaklar

Montré Sozlesmesi’nin 23’{incli maddesi ucaklara iligkin
bir diizenleme getirmektedir. Buna gore, sivil ugaklarin Bogazlar
tizerindeki hava sahasindan Akdeniz ile Karadeniz arasinda

gecigine izin verilmistir. Tirk Hiikkimeti, Bogazlarin yasak

138 Giindiiz, a.g.e., s 69.
139 Toluner, Milletlerarasi..., s 177-178.
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bolgeleri disinda gegis icin  ayrilmig hava koridorlarim
gosterecektir. Sivil ugaklar, Tiirk Hiikiimeti’ne, tarifesiz uguslar i¢in
lic glin dnceden, tarifeli uguslar igin gegis tarihlerini belirten genel
nitelikte bir 6n bildirimde bulunarak gecebileceklerdir. Tiirk
Hiiklimeti, ulusal mevzuati uyarinca Avrupa ile Asya arasindaki
hava sahasindan u¢malarina izin verilen sivil ucaklarin tam bir
giivenlik i¢inde ge¢cmeleri i¢in gerekli kolayliklarr saglayacaktir.
Montrd Sozlesmesi, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nden farkli olarak,
havadan gecis serbestligi ilkesini kabul etmemis olup yalnizca sivil
ucaklarin Bogazlar iizerinden gegisini diizenlemistir. Bir baska
sOyleyisle, askerl ucaklarin Bogazlar {izerinden geg¢mesine izin
verip vermeme yetkisi Tiitkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti’ne

brrakilmistir!'#°.

4.2.4. Bogazlar Komisyonu’nun Kaldirilmasi

Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile kurulmus olan Bogazlar
Komisyonu, Montr6 Soézlesmesi ile kaldirilmis ve Komisyonun

141 Montrd Sozlesmesi’ne

yetkileri Tiirk HiikGimeti’ne aktarilmistir
ek Protokol ile bolgeyi yeniden askerlestirme hakki elde eden
Tiirkiye’'nin, Bogazonii Adalart ile Bogazlar Bolgesi’nde

egemenligi yeniden kurulmus oluyordu. Bunun neticesinde

140 fnan, a.g.e., s 78.
141 Md. 24/1.
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Bogazlar Komisyonu’nun fonksiyonu 1 Ekim 1936’dan itibaren

sona ermistir' 4%,

142 Harry N. Howard, Turkey, the Straits and U.S. Policy, Baltimore
1974, s 133-134
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5. MONTRO SOZLESMESI UYGULAMALARI

Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nden gemilerin ugraksiz gecisleri
ile Tirk Bogazlar1 ve Karadeniz’in giivenligini diizenleyen
Montré Sozlesmesi, yiiriirliige girdigi 9 Kasim 1936 tarihinden
gliniimiize kadar, degistirilmesi hatta ortadan kaldirilmasina yonelik
cesitli girisimlere ve gayretlere ragmen, higbir degisiklige
ugramadan yiirtirliikte kalabilmistir. Lozan Baris
Andlagmasi’ndan sonra Tiirkiye’nin en 6nemli ikinci siyasal belgesi
olarak kabul edilen Sozlesme, XX. yiizyillin da Onemli siyasal
andlagsmalarindan biridir. Bogazlardan gecis rejimlerinin tarihi
derinlikleri, Rusya’nimn sicak denizlere inme ve Ingiltere ile ABD’nin
Karadeniz’e ¢ikma gayretleri bir tarafa birakilirsa; II. Diinya Savagi
ile yeniden baglayan Bogazlar iizerindeki kavganin, diger bir ifade
ile politik ve stratejik savasin sona ermedigini, sahne ve perde arkasi
aktorlerin degiserek devam ettigini gormekteyiz. Zaman zaman
alevlenen, zaman zaman soniimlenen bu miicadeleye; degistirilmesi
hatta yiiriirliikten kaldirlmasmi diizenleyen sekil sartlarinin ¢ok
miisait olmasma ragmen Sozlesme, Tiirkiye’nin gézetiminde 89
yildir titizlikle uygulanmaktadir. Bu siire zarfinda; II. Diinya Savasi
ile Rusya-Ukrayna Savagi’nin yasanmasina, Sozlesme’nin akit
devletlerinden SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasina, kismen
degistirilmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan ¢esitli
girisimler ile Sozlesme’nin ulusal ve uluslararasi kamuoyunun

giindemine getirilmesine yol agan 6nemli gelismelere ve olaylara



ragmen, higbir degisiklige ugramadan Sozlesme ylriirliigiini
muhafaza edebilmistir. Bu siire zarfinda Montré Sozlesmesi,
Tiirkiye nin tarafsiz oldugu savas zamanu ile Tiirkiye nin muharip
oldugu savas zamani kosullarini1 da yagamistir.

Montré Sozlesmesi’nin baris zamani i¢in Ongordigi
rejimin ilk uygulamasi, II. Diinya Savasi’nin bagladigi 1 Eyliil
1939 tarihine kadar siirmiistiir. Savasin baslangicindan
Tiirkiye’nin Almanya’ya savas ilan ettigi 23 Subat 1945 tarihine
kadar, Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamani i¢in dngdriilen
rejimi diizenleyen 4 ve 19’uncu madde hiikiimleri uygulanmustir.
23 Subat 1945°ten savagin sona erdigi tarihe kadar Tiirkiye’nin
mubharip oldugu savas zamani i¢in 6ngoriilen rejimi diizenleyen 5
ve 20’nci madde hiikiimleri uygulanmis, bundan sonra baris
zamani rejimine tekrar gecilmistir. Savas siliresince ve savastan
hemen sonra dagilan SSCB’nin, Bogazlar rejiminin Karadeniz’e
kiyidas devletler arasinda diizenlenmesi ve Bogazlarin ortak
savunulmasi seklinde Ozetlenebilecek goriislerinden
kaynaklanan, Bogazlar rejiminin degistirilmesine yoOnelik
girisimleri 6n plana ¢ikmustir'*’, Devam etmekte olan Rusya-
Ukrayna Savasi’nda da S6zlesme’nin Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu
savag zamanina iliskin hiikiimleri olan 4’iincii ve 19’uncu

maddeleri titizlikle uygulanmaya devam etmektedir.

143 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ergil, a.g.m., s 112-129; Inan,
a.g.e, s 99-115.
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Montré  Sozlesmesi’nin  uygulamalar1  kapsaminda;
1970’1i yillardan itibaren So6zlesme’yi ulusal ve uluslararasi
kamuoyunun gilindemine getiren bazi Onemli gelismeler ve
olaylardan bahisle Sozlesme’nin 89 yillik uygulamalar1 analiz

edilerek mercek altina alinacaktir.

5.1. Bogazlarda Meydana Gelen Kazalar

Istanbul Bogazi yillar boyunca ciddi diizeyde deniz ve
cevre kirliligine neden olan kazalara sahne olmustur. Telafisi
miimkiin olmayan can kayiplari, ciddi yaralanmalar ve
sakatlanmalarin yani sira; tarihi yalilarin ve kiiltiir varliklarinin
zarar  gormesi, ekolojik dengenin  bozulmasi, sualti
zenginliklerinin ve denizdeki yasamin tehlikeye girmesi ile deniz
trafiginin aksamasi veya askiya alinmasi bu kazalarin dogal
sonuglar1 olarak kendini gostermistir. Canakkale Bogazi ile
zaman zaman Marmara Denizi’nde de yasanan deniz kazalari,
Istanbul Bogaz1 ve yaklasma sulari ile bogaz girislerinde daha
yogun olarak vuku bulmustur. Diinyada son yillarda meydana
gelen ve ekolojik felaketlere neden olan biiyiik tanker kazalarinin
Tiirk Bogazlar igin potansiyel bir tehdit ve tehlike kaynag:
oldugunu sdylemek zor da olsa hakikati ifade etmek olacaktir.
Catma, catisma, karaya oturma, yangin, patlama, batma, makine

ve diimen arizasi ile cayro arizast belli bagh kaza cesitlerini
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olusturmakla birlikte sabotaj ve bagka bir nedenle de kazalarin
meydana geldigi goriilmiustiir.

4 Nisan 1953 tarihinde Canakkale Bogazi Nara Burnu
mevkiinde, TCG DUMLUPINAR denizaltis1 ile Isvigre bandirali
Naboland gemisinin ¢atismasi neticesinde denizaltinin batmasi ve
81 (seksen bir) Tiirk denizcisinin sehit olmas1 unutulmayacak aci
ve trajik bir kaza olarak Tiirk denizcilik tarihinde yer almigtir'#4.
1963 yilinda Arhangelks isimli kuru yiik gemisinin Istanbul
Bogaz1 kiyisindaki bir yaliya ¢arpmasi sonucunda bir kadinin
yataginda uyurken 6ldiigii kaza, 1981 yilinda M/V Penolopia’nin
tarihi Kadri Pasa yalisina ¢arparak agir hasara neden oldugu kaza,
bir geminin sahil yolunda gitmekte olan belediye otobiisiine
carptig1 kaza ve hasar goren sahil yolunun trafige kapatilmasi ile
sonuglanan kaza en ilging kazalar arasinda sayilabilir.

15 Kasim 1979 tarihinde yasanan ve Romanya bandirali
Independenta tankeri ile Yunanistan bandirali Evriali gemisinin
Istanbul Bogazi’'min giiney girisinde catismas1 neticesinde
Independenta tankerinin infilak ederek 95.000 ton ham petroliin
denize yayilip giinlerce yanmasi ve 43 (kirk {i¢) gemi personelinin
hayatlarini kaybetmesi, Dumlupinar’dan sonra yasanan en trajik

kaza olarak bilinmektedir. Sebep oldugu deniz ve ¢evre kirliligi

144 4 Nisan giinii “Deniz Sehitlerini Anma Giinii” olarak bilinmekte ve
Deniz Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde her y1l o giin, deniz sehitleri
hiiziinlii torenlerle anilmaktadir.
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ile birlikte bu kazanin trajik boyutu farkli bir nitelik
kazanmaktadir. Bu kaza ve sonrasinda Bogazlarda meydana gelen
her deniz kazasi, ozellikle Istanbul Bogazi’'mi ve Montrd
Sozlesmesi’'ni glindeme getirmistir. “Bogazlar ve Marmara
Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik”’, Resmi Gazete’de

145 simsekleri iizerine ¢cekmisti ki 13

yayimlanmasi ile birlikte
Mart 1994 tarihinde Giiney Kibris Rum Yonetimi bandirali
Nassia tankeri ile Yunanistan bandirali Ship Broker gemisinin
Anadolu Kavagi onlerinde ¢atismasi neticesinde Nassia tankeri
alev alarak infilak etmis; 98.000 ton ham petrol, 600 ton gemi
yakiti ve 250 ton mazot giinlerce yanarak Istanbul’u tehdit
etmistir. Kazada 15 (on bes) denizci 6lmiis, 16 (on alt1) denizci
kaybolmus ve 33 (otuz ii¢) denizci ve ¢ok sayida itfaiyeci de
yaralanmistir. Tiiziglin yiirtirliige girdigi 1 Temmuz 1994’ten
once meydana gelen bu kaza, Tiirkiye’nin Bogazlardaki deniz
trafigine iligkin ulusal diizenleme yapma ve uygulamaya koyma
konusundaki hakliligini bir kez daha ac1 bir sekilde kanitlamistir.
29 Aralik 1999 tarihinde meydana gelen ve deniz ¢evresini ciddi
diizeyde tahrip eden bir diger kaza ise, Bulgaristan’dan yiikledigi
4.300 ton fuel oili Ambarli'ya getiren Volganefts 248 adli RF
bandirali tankerin demirli bulundugu yerden siirtiklenerek ikiye

boliinmesi ve Bakirkdy aciklarinda karaya oturan geminin 6n

145 Resmi Gazete, 11 Ocak 1994, S 21815.
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tarafinin Menekse sahiline siiriiklenerek 800 ton yakitin Marmara
Denizi’ne yayilmasi ile sonuglanmigtir!46.

Jeomorfolojik ve hidrolojik yapist ile meteorolojik
kosullar1 yaninda yogun deniz trafigi nedeniyle basta Istanbul
Bogaz1 olmak iizere Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde meydana gelen
deniz kazalar1 can, mal, deniz ve gevre giivenligine yonelik
onemli kayiplara ve zararlara sebep olmaktadir. Meydana gelen
kazalarin olumsuz etkilerinden Istanbul Bogazi, Canakkale
Bogaz1 ve Marmara Denizi ile bu bolgede yasayan 20 milyonu
askin insan niifusu kolay kolay kurtulamamaktadir. Sis, siddetli
akint1 ve firtina gibi gemilerin seyrini olumsuz etkileyen agir
deniz ve hava sartlari, seyrine miisaade edilen standart alti
gemiler ile gemi donanimlarindaki eksiklikler, donanimlardaki
arizalar ve uygunsuzluklar, seyir emniyeti ve deniz giivenligine
ilisgkin kurallarin  yetersizligi veya uygulama eksiklikleri,
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetlerini istege bagh birakan
Montro Sozlesmesi’nin lafzindan istifade edip ekonomik
gerekgelerle gemilerin kilavuz kaptan ve refakat romorkorii
almaksizin seyretmesi temel kaza nedenleri olarak siralanabilir.
Bununla birlikte, 1982-1999 yillar1 arasinda Istanbul Bogazi’nda

meydana gelen 218 kaza iizerinde yapilan istatistiksel analiz

146 4 Nisan 1953 ve 22 Ocak 2001 tarihleri arasinda Tiirk Bogazlari
Bolgesi’nde meydana gelen bazi biiyiik kazalar i¢in bkz. Kutluk, a.g.e., s
306-312.
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neticesinde; kazaya neden olan gemilerin %70’1 kilavuz
kaptansiz, %30’unun ise kilavuz kaptanli oldugu tespit edilmistir.
Ayrica kazalarin %40°1 catisma, %24°1 karaya oturma, %?22’si
batma seklinde gerceklesmistir'¥’. Kazaya karisan gemilerde
kilavuz kaptan bulunmas1 durumu ayrica incelendiginde; kazanin
ya catisan iki gemiden sadece birisinde kilavuz kaptan
olmasindan, ya da meydana gelen kazanin makine ve diimen
arizas1 gibi nedenlerle kilavuz kaptanin inisiyatifi disinda gelisen
olaylar neticesinde oldugu goriilmektedir. Kilavuz kaptan alan
iki geminin catismasi neticesinde kaza meydana gelmemistir'*®.

Kiy1 Emniyeti Genel Miidirliigi GTKH Dairesi
Baskanhigmin Istanbul Bogazi gemi gecis istatistikleri kaza
verilerine gore;

e 2004-2024 yillarinda (21 yillik donem) meydana gelen
429 kazanin 8’1 batma ile sonuglanmis olup 25 kaza
yangin-patlama seklinde vuku bulmustur.

e 2004-2024 wyillarinda meydana gelen kazalarin yillik
ortalamasi yaklasik 20 olup kazalarin %92’s1 (396 kaza)
catma, c¢ansma ve karaya oturma  seklinde

gerceklesmistir.

147 Sezgin-Kadioglu, a.g.m., s 160.

148 Aykut Erol, "Bogazlarimizda Kaza Olasiligi En Alt Diizeye Nasil
Indirilir?", Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Tiirk
Deniz Arastirmalar1 Vakfi Yayini, Istanbul 2000, s 203.
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e Son 5 yilin (2020-2024 yillar1) yillik ortalamasina gore
meydana gelen kaza sayis1 17°dir.

e 2004-2008 yillarinin yillik ortalamast ile 2020-2024
yillariin yillik ortalamast mukayese edildigi zaman
kazalarda %40 azalma oldugu goriilecektir.

e 21 yilda Bogazi¢i’nde meydana gelen kaza sayisi1 119 olup
toplam kazalara oran1 %28 dir.

e 2020-2024 wyillarmin  yillik  ortalamalarma  gore
Bogazi¢ci’'nde meydana gelen kazalarin toplam kazalara
orani yaklasik %12°dir. Diger bir ifade ile kazalarin
yaklasik %12’si Bogazici’'nde meydana gelmistir.

Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigi GTKH Dairesi
Baskanligi Canakkale Bogazi gemi gecis istatistikleri kaza
verilerine gore;

e 2004-2024 yillarinda (21 yillik donem) meydana gelen
158 kazanin 3’1 batma ile sonuglanmis olup 22 kaza
yangin seklinde vuku bulmustur.

e 2004-2024 yillarinda meydana gelen kazalarm yillik
ortalamasi yaklasik 8 olup kazalarin %84’ (133 kaza)
catma, ¢atisma ve karaya oturma  seklinde
gerceklesmistir.

e Son 5 yilin (2020-2024 yillar1) yillik ortalamasina gore

meydana gelen kaza sayis1 6 dir.
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e 2004-2008 yillarinin yillik ortalamast ile 2020-2024
yillarmin yillik ortalamast mukayese edildigi zaman
kazalarda %48 azalma oldugu goriilecektir.

e 21 yilda Bogazi¢i’nde meydana gelen kaza sayist 61 olup
toplam kazalara oran1 %39’dur.

e 2020-2024 wyillarimin  yillik  ortalamalarma  gore
Bogazi¢ci’'nde meydana gelen kazalarin toplam kazalara
oran1 yaklagik %47°dir. Diger bir ifade ile kazalarin
yaklasik %47’si Bogazici’'nde meydana gelmistir.

5.2. Tiirk Bogazlar Yoluyla Tasinan Tehlikeli Yiik
Miktarindaki Asir1 Artis

30 Aralik 2003 tarihinde resm1 agilis1 yapilan ve sunmakta
oldugu hizmet kalitesi ile standard1 yiiksek bir sistem olan Tiirk
Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri’'nin varligina, yillar igerisinde
daha da ytkseltilmis olan hizmet kalitesine ve kazanilmig
tecriibeye ragmen; Istanbul Bogazi1 ve bogaz yaklasma sularinda
daha fazla ve yliksek riskli olmak tizere Tiirk Bogazlari’nda gemi
ve can kayiplar1 ile sonuglanan kazalarin meydana gelmesi
engellenememektedir.  Montré Sozlesmesi’ne gore kilavuz
kaptan alinmasi ile yedekli gecis ve romorkor refakati alinmasi
istege bagh olmasina ragmen, boylar1 150 m ve {izeri gemilerin
yiiksek kilavuz kaptan alma oram1 (2024 yilinda Istanbul
Bogazi’'nda %98,4, Canakkale Bogazi’nda %70,9) ile refakat
romorkdrlerine duyulan yiiksek talebe ragmen (2024 yilinda
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Istanbul Bogazi’nda 8061 gemi, Canakkale Bogazi’nda ise 2482
gemi romorkor refakati almis olup bu sayilarin daha da artacagi
degerlendirilmektedir.) yukarida 35.1. baslig1 altinda istatistiksel
analiz sonuglari verilen kazalar meydana gelmistir ve gelmeye de
devam edecegi goriilmektedir. Istanbul Bogaz1 &ncelikli olmak
tizere Tiirk Bogazlari’nda seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve
cevre gilivenligi odakli olarak bogaz gegislerinin yapilmasinin
Oonemi her gegen giin artarak devam etmektedir. Bu noktadan
hareketle gecisi diizenlemek Tiirkiye i¢in bir yetki oldugu kadar
ayni zamanda bir yiikiimliiliiktiir.

Montréd Bogazlar Sozlesmesi’nin yapildigi yillarda
Bogazlardan gegen gemi sayisi, gecis yapan gemilerin 6zellikleri
(boylar1 ve tonajlar1) ve tasidiklar1 yiik ile giinlimiizde gegis
yapan gemilerin boylar1 ve tonajlari, 6zellikle tasinan tehlikeli
yikiin niteligi ve miktar1 mukayese edildiginde; Tiirk
Bogazlari’nin bugiin ve gelecekte karsi karsiya oldugu ve kalmasi
kuvvetle muhtemel tehlikenin boyutlar1 ile yasanilan ve
yasanilmasi muhtemel olan riskin biiylikliigii de goriilecektir.
1938 yilinda istanbul Bogazi'ndan gecen gemi sayisi yaklasik
4.500 ve bu gemilerle taginan toplam yiik miktar1 7.500.000 ton
civarinda iken; 2024 yilinda gegis yapan gemi sayist 41.363
olarak gerceklesmis, bu saymin 9.669’unu ise tankerler
olusturmustur. 2024 yilinda tasinan toplam yiik miktar
447.574.000 metrik ton, tankerlerle taginan tehlikeli yiik miktar1
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167.276.000 metrik ton olup taginan toplam tehlikeli yiik miktari
ise 182.277.000 metrik ton seviyesine ulagmistir. Bir baska
anlatimla, Istanbul Bogazi'min fiziki yapisi ile jeomorfolojik,
hidrolojik ve meteorolojik 6zellikleri ve kosullar1 degismezken,
asir1 artig gosteren boy ve tonajlarina ragmen gegis yapan gemi
sayisinda dokuz kat artis olmustur. Istatistiksel bir baska
yaklasimla ifade edilirse, 2024 yilinda Istanbul Bogazi’'ndan her
12-13 dakikada bir gemi, her 52 dakikada bir tehlikeli yiik tagiyan
gemi ve her 54 dakikada bir tanker gecis yapmustir. Stvilagtirilmis
dogal gazin (LNG) da tasindig1 Canakkale Bogazi’ndan ge¢is
yapan gemilere ait veriler Istanbul Bogazi ile paralellik arz
etmektedir. Aralarindaki farklilik taginan LNG yiikii ile Marmara
limanlarma sadece Istanbul Bogazi veya sadece Canakkale
Bogaz1 yoluyla giris-¢ikis yapan gemi sayilarindan ve
yiiklerinden kaynaklanmaktadir. 2024 yilinda Canakkale
Bogazi’ndan 45.849 gemi gecis yapmis olup gegis yapan tanker
sayist 10.450 olarak gergeklesmistir. 2024 yilinda Canakkale
Bogaz1 yoluyla tankerlerle tasinan tehlikeli yiik miktar
188.424.000 metrik ton olup taginan toplam tehlikeli ylik miktar1
ise 206.984.000 metrik ton seviyesine ulagsmaistir.

Hazar havzasi petroliiniin Tiirk Bogazlar1 veya alternatif
giizergahlar yoluyla tasinmasinin tartisildigi ve bu baglamda
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin giindemde oldugu 1996-
2005 yillarina ait istatistiki bilgiler incelendiginde; 20 yil 6nceki
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rakamlar bile konunun ciddiyetini ve bu baglamda teknik, hukuki
ve siyasi bakimdan Tiirkiye’nin hakliligin1 géstermektedir. Tam
kapasitesi 50.000.000 ton/yil olan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattinin uluslararasi arenada agikea tartisilmaya baslandigi
1996 yilinda Istanbul Bogaz1 yoluyla tasinan tehlikeli yiik miktari
60.119.000 metrik ton iken, anilan boru hattina Azerbaycan
tarafindan petrol pompalanmaya baslandigi 2005’te bu rakam
83.448.000 metrik ton artarak 143.567.000 metrik tona
ulagmustir.

Istanbul Bogazi yoluyla tasman toplam tehlikeli yiik
miktar1 baglaminda; son bes yilin (2020-2024 yillar1) yillik
ortalamasinin 2004-2008 yillarinin yillik ortalamasina gore artis
orani %4, tankerlerle taginan tehlikeli yiik miktarindaki artis orani
ise %7 olarak gerceklesmistir. 2020-2024 yillarinin  yillik
ortalamasina gore taginan toplam tehlikeli yiikiin toplam yiike
orant %36 olup toplam tehlikeli yiikiin %96,5’i tankerlerle
taginmustir.

2020-2024 wyillarinin  yillik  ortalamasin1  2004-2008
yillarinin  yillik ortalamas: ile mukayese ettigimiz zaman
Canakkale Bogazi yoluyla tasinan toplam tehlikeli yiik
miktarinda %]11°lik bir artis oldugu goriilecektir. Tankerlerle
taginan tehlikeli yliik miktarindaki artis ise %14 seviyesinde
gerceklesmistir. 2020-2024 yillarinin yillik ortalamasina gore

116



taginan toplam tehlikeli yiikiin toplam yiike orant %32 olup
toplam tehlikeli yiikiin %95,6’s1 tankerlerle tasinmustir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve diger alternatif
boru hatlarinin faaliyete gegmesinden sonraki donemde de ham
petrol ve petrol tlirevlerinin artan kapasite ile Bogazlar yoluyla
tasinmasina devam edilmistir. Tiirk Bogazlari’nin fiziki yapisi ve
kapasitesi, diger bir ifade ile boylesine yiliksek miktarda tehlikeli
yiikiin tankerlerle tasindigr dogal boru hattinin ¢ap1, biiyiikliigii
ve ust siirmi zorlamig olan kapasitesi degistirilemeyecegine;
seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve ¢evre giivenliginden taviz
verilemeyecegine gore Tiirk Bogazlari yoluyla tasinabilecek
tehlikeli yiikk miktarindaki artis da sinirli olacaktir. Bogazlara
egemen devlet olarak Tirkiye’nin yapilacak gemi gecislerinin
zararsiz olmasini isteme ve gecisi dilizenleme yetkileri
cergevesinde, tasinabilecek toplam tehlikeli yiik miktarindaki
artis belli bir rakamin iizerine ¢ikamayacaktir. Bununla birlikte,
Ozellikle tanker sinifi gemiler i¢in bekleme siirelerinde goriilen
ciddi diizeydeki artis, biiyiilk ekonomik kayiplara sebebiyet
verebilecektir. Ayrica, tasinan tehlikeli yiik miktarindaki artig
tehlike riskini de beraberinde getirecektir. Bu nedenlerle ve Tiirk
Bogazlari’nin diinyanin en yogun ve en zorlu su yollarindan biri
oldugu olgusu goz ardi1 edilmeden; Tiirk Bogazlar1 yoluyla
Karadeniz ile Ege Denizi arasinda yapilan deniz ulastirmasina,

ozellikle tankerlerle yapilan tehlikeli yiik tasimaciligina, tasima
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maliyetlerini ¢ok yiikseltse de baska deniz alanlarma iliskin
alternatif olabilecek rotalar ile yiiksek kapasiteli boru hatti
projeleri tespit edilmeli ve ivedilikle degerlendirilerek hayata
gecirilmelidir. Bununla birlikte, alternatif rotalar oldugu
olgusunun degerlendirilmek istenmedigi de bilinmektedir. Ciinkii
diinyanin petrol ve petrol tlirevlerine, hem de maliyeti en diigiik
olanmna ihtiyaci vardir'®. Ancak, basta Istanbul olmak iizere
Bogazlar Bolgesi’nde yasayan milyonlarca insanin saglikli ve
giivenli bir ¢cevrede yasama, tarihi ve kiiltiirel mirasin1 koruma
oncelikli hakkina sahip oldugu da unutulmamalidir. Bu noktadan
hareketle Tiirkiye, gecisin zararsiz olmasini isteme ve gegisi
diizenleme yetkilerini de kullanarak, gecis yapan gemilere
gecislerine baslamadan uygun bir zaman 6ncesinden veya bogaz
yaklasma sularinda iken, Tiirk Bogazlart Bolgesi’nin bir nevi
ilan edilmemis ézel duyarli deniz alant oldugunu hatirlatan
sOylemler ile tavsiyelerde bulunulmalidir. Tiirk Bogazlar1t Gemi
Trafik Hizmetleri Merkezi kontrol ve koordinasyonunda
yapilabilecek boyle bir uygulamanin istikrar kazanmasinda ve
uygulamanin genel ve yaygin kabul gérmesinde can, mal, deniz
ve ¢evre giivenligi bakimlarindan Onemli faydalar olacag
diisiiniilmektedir. Insan hayatim1 korumak, deniz kirliligini

onlemek ve Bogazlar Bolgesi’ndeki biyolojik ¢esitliligi giivence

149 Michael Kuser, “Bir Amerikali Géziiyle Tiirk Bogazlari'min
Korunma Gereksinimi”’, Deniz Ticareti, Eylil 1998, s. 27.
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altina almak amaciyla; Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nin Ozel Duyarh
Deniz Alani (Particularly Sensitive Sea Area-PSSA) olarak ilan
edilmesi ticaret gemilerinin gecisi konusunda yasanilan ve

yasanilmas1 muhtemel olan sorunlara bir ¢ziim olabilir!>°.

5.3. Gegis Yapan Gemilerin Boy ve Tonajlarindaki
Asir1 Artis

Montré Sozlesmesi’nin yapildigr yillarda Bogazlardan
gecen gemi sayisl, gecis yapan gemilerin boy ve tonajlari ile
giinlimiizde gec¢is yapan gemilerin sayi, boy ve tonajlari
mukayese edilemeyecek kadar ciddi farkliliklar arz etmektedir. 1
Ocak 2004’ten beri gemi ve ylk istatistikleri ile gemi gecislerine
iligskin diger kayitlar Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan
sthhatli bir sekilde tutulmaya devam etmektedir. Ek-2 olarak
sunulan Istanbul Bogaz1 gemi gegis istatistikleri ile Ek-3 olarak
sunulan Canakkale Bogazi1 gemi gecis istatistiklerinin analiz ve
degerlendirmesi neticesinde ulasilan ve asagida siralanan
sonuglar fevkalade 6nemli ve diisiindiiriiciidiir.

Soyle Kki:

e 2004-2024 yillarinin yillik ortalamasina gore Istanbul

Bogazi’ndan gecis yapan gemi sayist 46.261 olarak

150 Yiicel, K. (2019). The Legal Regime of the Turkish Straits:
Regulation of the Montreux Convention and its Importance on the

International Relations after the Conflict of Ukraine (Doktora Tezi,
Johann Wolfgang Goethe-Universitesi Frankfurt am Main), s 251-252.
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gergeklesmis olup 2024 yilinda 41.363 gemi gecis
yapmistir.

Son 5 yilin (2020-2024) yillik ortalamasina gore Istanbul
Bogazi’ndan ge¢is yapan gemi sayist 38.493olarak
gerceklesmistir!'!,

Istanbul Bogazi’nin 2004-2008 yillarmin yillik ortalamasi
ile 2020-2024 yillarinin yillik ortalamasi mukayese
edildiginde gecis yapan gemi sayisi ortalamasinda %30
azalma olmasmma ragmen gecis yapan gemilerin gros
tonilatolar1 (gros ton) ortalamasinda ise %29 artis oldugu
goriilmektedir.

Istanbul Bogazi’ndan 2004’ten 2024°e gecis yapan gemi
sayist baglaminda “bir onceki yila gore degisim orant”
toplamlarinda %25,7°lik azalma, gegis yapan gemilerin
gros tonilatolar1 baglaminda “bir énceki yila gore degisim
orant” toplamlar1 esas alindiginda ise %42°lik artis

oldugu goriilmektedir ',

151 Nisan 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin etkisiyle 2022
yilinda gegis yapan gemi sayisi bir dnceki yila gore %8,8 azalarak
35.146 olarak gerceklesmis; savasin devam etmesine ragmen 2023
yilinda 2022 yilina gore %11 artis gostererek 39.000 seviyesine
ulasabilmistir.

152 Rusya-Ukrayna Savasi’nin etkisiyle 2022 yilindaki %14,3’liik gros
tonilato azalmasina ragmen bu oran gergeklesebilmistir.
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Istanbul Bogazi’ndan gegis yapan gemilerin boylar esas
alinarak 2004-2008 yillarinin yillik ortalamasi ile 2020-
2024 yillarinin yillik ortalamasi mukayese edildiginde;
150 metreden kiiciik gemilerde %46 azalma, 150-200
metre arasinda %38 artig, 200-250 metre arasinda %26
artig, 250 metreden biiyiik gemilerde ise %33 artis oldugu
gorilmektedir.

Istanbul Bogazi’ndan 2004’ten 2024’e gecis yapan gemi
boylar1 baglaminda “bir énceki yila gore degisim orant”
toplamlarinda; 150 metreden kiigiik gemilerde %51
azalma, 150-200 metre arasindaki gemilerde %45 arnis,
200-250 metre arasindaki gemilerde %34 arns, 250
metreden biiylik gemilerde ise %65 arfig oldugu
goriilmektedir.

Canakkale Bogazi’ndan 2004-2024 willarmin yillik
ortalamasina gbre gecis yapan gemi sayist 45.572 olup
2024 yilinda 45.849 gemi gecis yapmustir.

Son 5 wyilin (2020-2024) willik ortalamasina gore
Canakkale Bogazi’'ndan gecis yapan gemi sayisi 43.692
olarak gerceklesmistir.

Canakkale Bogazi’min 2004-2008 yillarinin  yillik
ortalamasi ile 2020-2024 yillarinin yillik ortalamasi

mukayese edildiginde gec¢is yapan gemi sayisi
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ortalamasinda %11 azalma, gegis yapan gemilerin gros
ton ortalamasinda ise %52 artis oldugu goriilmektedir.

e (anakkale Bogazi’ndan 2004’ten 2024’¢ gecis yapan
gemi sayist baglaminda “bir énceki yila gore degisim
orani” toplamlarinda %4, 7 azalma, gegis yapan gemilerin
gros tonilatolar1 baglaminda “bir énceki yila gore degisim
orant” toplamlar1 esas alindiginda ise %60°hik arng
oldugu goriilmektedir.

e (anakkale Bogazi’ndan gec¢is yapan gemilerin boylari
esas almarak 2004-2008 yillarimin yillik ortalamasi ile
2020-2024 wyillarmin  yilik  ortalamast  mukayese
edildiginde; 150 metreden kiiciik gemilerde %34 azalma,
150-200 metre arasindaki gemilerde %27 arnis, 200-250
metre arasindaki gemilerde %47 artis, 250 metreden
biiyiik gemilerde ise %78 artis oldugu goriilmektedir.

e (anakkale Bogazi’ndan 2004’ten 2024’¢ gecis yapan
gemi boylar1 baglaminda “bir onceki yila gire degigim
orant” toplamlarinda; 150 metreden kiigiik gemilerde
%38 azalma, 150-200 metre arasindaki gemilerde %37
artig, 200-250 metre arasindaki gemilerde %353 arnig, 250
metreden biiylik gemilerde ise %94 arfis oldugu
gorilmektedir.

Sonug olarak; bir onceki yila gore degisim orani

toplamlar: esas alindiginda son 21 yilda (2004-2024 yillar) gegis
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yapan gemi sayisinda Istanbul Bogazi’'nda %25,7’lik azalma,
Canakkale Bogazi’nda ise %#4,7°lik azalma olmasina ragmen
gecis yapan gemilerin tonajlarinda Istanbul Bogazi'nda %42’lik
artis, Canakkale Bogazi’'nda ise %60’lik artis gerceklesmistir.
Ayrica gecis yapan 150 metreden kiiclik gemilerdeki sayisal
azalmadan ¢ok daha fazla bir artis 150 metreden biiyiik gemilerde
gerceklesmistir. Diger bir ifade ile Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nden
gecis yapan gemilerin sayilarindaki azalmanin ¢ok Otesinde
boylarinda ve tonajlarinda ciddi diizeyde artislar meydana

gelmistir.

5.4. Tiirkiye’nin Bogazlar Bolgesi’ni Askerilestirmesi
ve Bogazonii Adalarn

Montrd So6zlesmesi, Lozan Bogazlar rejiminin Tiirkiye nin
Bogazlar Bolgesi tizerindeki egemenligini kisitlayan hiikiimlerini
ortadan kaldirmistir. U¢ maddeden olusan Soézlesme’ye ek
Protokol’tin 1’inci maddesine gore Tiirkiye, Bogazlarin Tabi
Olacagi Usule Dair Mukavelename’de tarif edilen Bogazlar
Bolgesi'ni derhal yeniden askerilestirebilecektir. Protokol’iin
3’lincli maddesine gore ise askerlestirme hiikmii, S6zlesme’nin
imza tarihi olan 20 Temmuz 1936°dan baglayarak gecerli olacaktir.
Protokol’de, Tiirkiye tarafindan askerilestirilecek mintika ayrica
tanimlanmamakta olup bu bdlgenin Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile
tanimlanan bolge oldugu izahtan varestedir. Ayrica askerlestirme

hiikmiiniin sadece Tiirkiye i¢in ve onun giivenligine yonelik olarak
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getirildigi de asikardir. Bununla birlikte, elli y1il1 agkin bir siireden
beri Yunanistan, Lozan Barig Andlagsmasi ile egemenligi
silahsizlandirilmis olmalar sartiyla kendisine devredilmis olan
Limni ve Semadirek adalarinin silahsizlandirilmis statiisiiniin
Montré Sozlesmesi’ne ek yukarida bahse konu Protokol ile
ortadan kalktigini, Limni ve Semadirek adalarini silahlandirma
hakkina sahip oldugunu iddia etmekte ve bahse konu adalar1 agir
bir sekilde silahlandirmaktadir. Tiitk Bogazlari sisteminin
ayrilmaz bir pargasi olan Bogazonii Adalar1 grubunda yer alan
Limni Adas ile glineyinde yer alan Bozbaba Adasi, Canakkale
Bogazi’nin kontroliinde 6nemli bir cografi konuma sahiptir.

Bu noktadan hareketle tartisilmasi gereken mesele sudur.
Montrd  Sozlesmesi, Lozan  Bogazlar  Sozlesmesi’nin
silahsizlandirdigi Limni, Semadirek, Gokgeada, Bozcaada ve
Tavsan Adalari’nin askeri statiisiinli degistirmis midir? Bu konuda
ikili bir ayrima gidilerek meselenin analiz edilmesi gerekir.
Incelenmesi gereken birinci grup adalar, Lozan Baris
Andlasmasi’nin 12°nci maddesi hiikmiince, silahsizlandirilmig
olmalar sartiyla, egemenligi Yunanistan’a devredilen adalardir ki
bu gruba Limni ve Semadirek adalari girmektedir. Ikinci grup
adalar ise Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin 4’ilincii maddesinin
tictincii fikras1 hiikkmiince, Bogazlar Bolgesi ile birlikte miitalaa
edilip silahsizlandirlan ve iizerlerindeki Tiirk egemenligi Lozan

Baris Andlagmasi ile teyit ve tescil edilmis olan Gokceada,

124



Bozcaada ve Tavsan Adalaridir'>?

. Tirkiye’'nin gilivenligi goz
Oniinde bulundurularak daha once ve asil andlasma ile
silahsizlandirilmis statiiye sokulan Limni ve Semadirek adalarinin
gayri askeri statlisii, bahse konu adalar da Bogazlar Bolgesi
kapsaminda miitalaa edilip Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile teyit
edilmigtir. Bu nedenle, Bogazoénii Adalari’ndan Semadirek ve
Limni i¢in kabul edilen silahsizlandirilmig statliniin degistirilmesi
veya sona erdirilmesi ancak Lozan Barig Andlagmasi’na taraf olan
devletlerin ve tabi ki Tiirkiye’nin agik rizasiyla gerceklestirilebilir.

Bu yonde bir irade beyami taraf devletlerce bugiine kadar

yapilmamigstir. Anilan adalarin silahsizlandirilmus statiisii, taraflarin

153 Gokgeada ve Bozcaada’nmin Balkan Harbi’nden Lozan’a kadar
Yunanistan’in isgali altinda olmalar ile hicbir zaman yiiriirliige
girmemisg ve 6li dogmus bir andlagma olan Sevr’in bu adalar tizerinde
Yunan egemenligini kabul etmis olmasi, Lozan’da bu adalarin ismen
anilarak tizerlerindeki Tiirk egemenliginin bir kez daha vurgulanmasini
gerekli kilmistir. Ayrica, Osmanli Devleti’nin 15 Subat 1914 tarihinde
reddettigi ve hicbir zaman kabul etmedigi Alt1 Biiyiik Devlet Karari’nin
Lozan’in 12°nci maddesi ile kabul edilmis olmasiyla ismen sayilan
adalar dahil toplam dokuz adanin egemenliginin Yunanistan’a
devredilmis olmasina ragmen, bunlardan altisinin ayrica ismen anilarak
ifade edilmesi; 12’nci madde hiikkmiiniin olusum asamasinda &kit
devletlerin yaklagimlarini gdstermektedir. Bu anlayis igerisinde,
Gokegeada ve Bozcaada ile Tiirkiye nin onerisiyle madde metninde yer
alan Tavsan Adalar’'nmin ismen sayilarak T{zerlerindeki Tiirk
egemenliginin teyit edilmesi, makul bir yaklagim tarzi ve sonug
olmustur (Sertag Hami Baseren-Ali Kurumahmut, Ege’'de Egemenligi
Devredilmemis Adalar, Ankara 2003, s 33.).
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anlagsmas1 disinda objektif esaslara dayanilarak da sona
erdirilemez!>*.

Lozan Barig Andlagmasi’nin 12°nci maddesinde Gokgeada,
Bozcaada ve Tavsan Adalar i¢in bir egemenlik sinirlamasi mevcut
degildir. Tiirkiye’'nin giivenligi gbéz Oniinde bulundurularak
Yunanistan i¢in  getirilen bir smirlamanin, Tiirkiye’nin
egemenliginde oldugu teyit edilen adalar1 da kapsadigini sdylemek,
12’nci maddenin lafz1 ve ruhuyla bagdasmamaktadir. Montro
Sozlesmesi Gokceada, Bozcaada ve Tavsan Adalari’nin
silahsizlandirilmis statiistinii sona erdirirken, Limni ve Semadirek
adalarinin Lozan’in 12’nci maddesinde yer alan statiisiinii
degistirmemistir. Soyle ki;

e Sozlesme’nin amaci, baglangic boliimiiniin  birinci
paragrafinda “Bogazlar umumi tabiri altinda ifade edilen
Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Karadeniz
Bogazi’ndan gecisi ve seyriiseferi ... Tiirkiye’nin giivenligi
ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin Karadeniz’deki
giivenligi cercevesinde koruyacak bigimde diizenlemek ...”
seklinde ifade edilmis,

e Sozlesme’nin baslangi¢ boliimiiniin ikinci paragrafinda yer

alan ifade ile taraf devletler, S6zlesme’yi, 24 Temmuz 1923

134 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Sevin Toluner, Limni Adas: 'nin

Hukuki Statiisii ve Montré Bogazlar Konvansiyonu, istanbul 1987, s 14-
45.
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tarthinde Lozan’da imza edilmis olan Bogazlarin Tabi
Olacagi Usule Dair Mukavelename’nin yerine koymay1
kararlastirmislar,

e Sozlesme’nin ayrilmaz pargasi olan Protokol’iin birinci
maddesi ile de Tiirkiye’nin Bogazlar Bolgesi'ni derhal ve
yeniden askerflestirebilecegini hiikme baglamiglardir.
Taraf devletlerin  Montrd Sozlesmesi’ni, Lozan’da

imzalanan S6zlesme’nin yerine koymay1 kararlastirmis olmalari,
Limni ve Semadirek adalarinin askersizlestirilmis statiisiinii
degistirmemistir.  Yeniden askerilestirme konusu, Tiirkiye nin
giivenligi dikkate alinarak, Yunanistan’in egemenligi altindaki
adalan ihra¢ edecek bi¢imde diizenlenmis; Tiirkiye’nin ve ozel
olarak ta Canakkale Bogazi’nin giivenligi gerek¢esiyle Lozan Barig
Andlagsmasi’nin 12°nci maddesi ile tesis edilmis olan Limni ve
Semadirek adalarinin askersizlestirilmis statiilerini ne Montrd
Sozlesmesi ne de agik veya zimni baska bir uluslararasi diizenleme
ortadan kaldirmamigtir. Montrd niin hazirlik ¢aligmalari da bilingli
olarak yeniden askerilestirilecek bdlgenin Limni ve Semadirek
adalarini ihrag edecek bi¢imde tespit edildigini gostermektedir.
Sonu¢ olarak; Limni ve Semadirek adalarmin
silahsizlandirilms statiilerini diizenleyen temel belge, Lozan Barig
Andlagmasi’nin 12°nci maddesi ile bu maddenin ayrilmaz bir
parcast olan Alt1 Biiylikk Devlet Karar’dir. Bu statiiniin

degistirilmesi veya sona erdirilmesi, ancak Lozan Barig
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Andlagmasi’na  taraf olan  devletlerin acik  rizasiyla
gerceklestirilebilir. Bu yonde bir irade beyam taraf devletlerce
bugiine kadar yapilmamis olup, Limni ve Semadirek adalarinin
silahsizlandirilmis statiileri devam etmektedir. Ayrica ifade etmek
gerekir ki Lozan Bogazlar Soézlesmesi'nin bu adalarin

silahsizlandirilmasma iliskin hiikiimleri de yiiriirliiktedir'>>.

5.5. KIEV, AMIRAL KUZNETSOV ve VARYAG’1n
Bogazlardan Gegisi

Bu konuyu incelemeden dnce cevaplandirilmast gereken
soru sudur. Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin ugak gemileri
Bogazlardan gecis 0zgiirliigiinden yararlanabilecekler midir? Bu
konuda teknik, hukuki ve siyasi problemler i¢ i¢e olup ¢dziim
yollar1 bu ¢ergevede arastirilmali ve irdelenmelidir.

Karadeniz’e kiyidas devletler, Montrd Sozlesmesi’nde
Ongoriilen tonajdan (15.000 ton) yiiksek bir tonajda bulunan
hattitharp gemilerini Bogazlardan gecirebileceklerdir. Hattiharp
gemileri Lahika-2’de tanimlanmis olup ucgak gemileri agik ve
kesin bir ifade ile bu tanimin disinda tutulmustur. Ayrica Lahika-
2’de ucak gemileri, “Su tasirimi ne olursa olsun, baslica ucak
tasimak ve bu ucaklari denizde harekete getirmek (hareket
ettirmek) i¢in yapilmis ya da buna gore diizenlenmis sutistii savag

gemileridir.” seklinde tamimlanmistir. Bir savas gemisi baslica

155 Toluner, Linini Adasi'min ..., s 51.
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ucak tasimak ve bunlar1 denizde hareket -ettirmek icin
yapilmamigsa ya da buna gore diizenlenmemisse, bu gemiye bir
inme ya da havalanma giivertesinin konulmasi, bu geminin ugak
gemisi sinifina sokulmasi sonucunu vermeyecegi hususu da
tanimda yer almistir. S6zlesme’nin eki olan Lahika-2’de yer alan
tamimlar, 25 Mart 1936 tarihli Londra Deniz Kuvvetleri
Andlagsmasi’ndan alimmistir. Yapilan siniflandirma, yeni gemi
tiplerinin ve tiirlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, giiniin teknik ve
askeri ger¢eklerine uygunlugunu kismen yitirmis goriinmektedir.
Bu durum akit devletler arasinda zaman zaman yorum
ayriliklarinin da ortaya ¢ikmasina ve yasanmasina yol agmistir.

Montrd Sozlesmesi’nin  24’lincii  maddesi, savas
gemilerinin  Bogazlardan gecisine iliskin  her hiikmiin
yiriitilmesinden Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni nezaret
etmekle ylikiimlii tutmustur. Tiirk HiikGimeti, yabanci bir deniz
kuvvetinin ~ Bogazlardan  gececegi  kendisine  bildirilir
bildirilmez'*®, bu kuvvetin kurulusunu, tonajin1, Bogazlara giris
i¢cin Ongoriilen tarihi ve gerekirse olas1 doniis tarihini yiiksek akit
taraflarin Ankara’daki temsilciliklerine bildirecektir.

Dagilan SSCB’ye ait KIEV adli geminin 1976 yilinda
Bogazlardan gecisi bu duruma 6rnek teskil eden bir olaydir.

SSCB geminin gegisine iliskin olarak, Sézlesme’nin 13’ilinci

156 Sozlesme'nin  13'iincii maddesi, bu bilgilerin Tiirk Hiik(imeti'ne
diplomatik yoldan bir 6n bildirimde bulunulmasi ile verilecegini amirdir.
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maddesi uyarinca Tiirk Hiikimeti’ne yaptig1 6n bildirimle, bu
gemiyi “denizaltisavar kruvazor” olarak nitelendirmistir. Batili
devletler bu gemi i¢in ugak gemisi tanimin1 yapmislardir. NATO
Asamblesi’nin Subat 1974 tarihli bir agiklamas1 batili devletlerin
niyetlerini ortaya koymustu. Yapilan agiklamaya gore Tiirkiye,
KIEV ve MINSK adli ugak gemilerinin Bogazlardan vuku
bulabilecek bir gecisini  Onlemelidir. Tirkiye, Montrd
Sozlesmesi’'nde ongoriilen 6nlemleri uygulamakla bunu kolayca
gerceklestirebilir’>’.  Montrd  Sozlesmesi’ne gdre bayrak
devletinin beyaninin esas olmasi ve Tiirkiye’nin bu beyana uyma
yoniinde zimni bir takdir yetkisinin bulunmasi nedeniyle;
Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel sartlar1 dikkate alarak belki de
Karadeniz’deki giivenligini goz oniinde bulundurarak, kismen
siyasi bir kararla KIEV’in Bogazlardan gegisine r1za gdstermistir.
KIEV, 1993 yilinda hizmet dis1 birakilmis, daha sonra bir Cin
turizm sirketi tarafindan satin alinmistir. Bahse konu gemi 2004
yilindan itibaren Tianjin kentinde, miize gemi ve eglence merkezi
olarak kullanilmaktadir!>®.

KIEV siifi gemilerde, genis ve agil1 bir ugus giivertesi ile
taktik hava destegi saglayacak ve dikey inig/kalkis yetenegine

57 Ali Sirmen, "Montré Cigneniyor mu?", 10 Ocak 1976 tarihli
Cumhuriyet Gazetesi, s 3.
158 Umar, a.g.e., s 19.
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sahip degisik tiplerden ucak/helikopterler mevcuttur’>®. Bu
durum gemilerin “baglica ugak tagimak ve bu ucaklar1 denizde
harekete getirmek igin yapilmis” oldugunu géstermektedir. KIEV
simifti gemileri denizaltisavar kruvazor simifina sokabilecek
Ozellik ise ASW (Denizaltt Savunma Harbi) silahlar ile diger
konvansiyonel silahlarin varligidir. Bu silahlar ile S6zlesme’de
yer alan “... bir gemiye bir inme ya da havalanma giivertesinin
konulmasi, bu geminin ugak gemisi sinifina sokulmasi sonucunu
vermez.” ifadesi, tartismalara ve Soézlesme’nin  farkl
yorumlanmasina sebep olmustur. Biitiin bu teknik ve siyasi
tartismalara uzun yillar SSCB Deniz Kuvvetleri Komutanlig
yapmig olan Amiral Sg-Gorshkov’un asagida sunulan
aciklamalar1 ve yaklasimi ilgingtir. Sg-Gorshkov’a gore;
Sovyetler KIEV’i baslangicta biiyiik denizalti savunma harbi
kruvazorii olarak siniflandirmislardr. Ciinkii;

o Temel gorevi nedeni ile,

e Batidaki u¢ak gemileri hakkinda Sovyet askeri
vazarlarindaki endigelerin azalmasini takiben Sovyetler
herhangi bir gemisini u¢ak gemisi olarak kabul edemezdi,

e Belki de Sovyetler bu gemiyi Batimin ucak gemisi

konseptinin bir kopyast olarak degil kendi kruvazor

199 KIEV smifi gemiler; 12 Forger (A), 1 Forger (B), 16 Hormone (A)
ve 3 Hormone (B) tipi hava vasitasi tasimaktadirlar.
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programlarinin yeni bir modeli olarak proje etmek

istemigtir,

o Sovyetler Tiirk Bogazlari’ndan ucak gemilerinin
gecisini yasaklayan Montro Sozlesmesi’ni bazi yorumlar
ile tuzaga diigiirmek istemislerdir.'%

Konu ikinci kez dagilan SSCB’nin 1981 yilinda
Karadeniz’deki Nikolayev Tersanesi’nde yapimina basladigi
ucak gemisi AMIRAL KUZNETSOV ‘un, Bogazlardan geger mi,
geemez mi? Tartigmasi ile giindeme gelmistir. Ugak gemisi mi,
agir kruvazoér mii? Miinakasalar1 yapilirken, Sovyetler Birligi
geminin siifin1 “ucak tasiyan muharebe kruvazorii” olarak
deklere ederek Montré Sozlesmesi’ne uygun hale getirmis ve
Tiirkiye bu geminin Bogazlar Bolgesi’nden gegisine 2 Aralik
1991°de ilk kez miisaade etmistir. Sovyetler Birligi KIEV’i de
denizaltisavar kruvazor olarak nitelendirmis, Sg-Gorshkov’un
ifadesiyle Montrd Soézlesmesi’ni bazi yorumlar ile tuzaga
diisiirerek Bogazlardan gecirmistir. Ancak, her iki geminin gegis
taleplerine iliskin olarak yapilan 6n bildirimler, S6zlesme’nin
24°Uncii  maddesi geregince Tirk Hiikiimeti tarafindan,
Sozlesme’ye akit devletlerin Ankara’daki temsilciliklerine

bildirilmis olmasina ragmen, anilan devletlerce Sozlesme’nin

160 Ali Kurumahmut, "Montrd Bogazlar Sozlesmesi ve Savas Gemileri
i¢in Barig Zamani Gegis Rejimi", Stratejik Etiitler Biilteni, S 89, s 131.
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ihlal edildigi ve/veya ge¢isin engellenmesi gerektigi yolunda
herhangi bir resmi girisim vaki olmamuistir.

KIEV ve AMIRAL KUZNETSOV iizerindeki tartismalar
tam sOniimlenmeden ve kapanmadan konu ii¢ilincii kez, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Ukrayna’dan satin aldigi donanimsiz yiizer
platform VARYAG’m 1 Kasim 2001 giinii Karadeniz’den Ege
Denizi’ne intikal etmek iizere, romorkérler refakatinde Istanbul
Bogazi’ndan baslayan gecisi ve bu gegisin planlanmasi
asamalarinda giindeme gelmisti. KUZNETSOV sinift ugak
gemisi olarak ingasina baglanan ve tekne insaati biiylik olciide
tamamlanmis olan VARYAG 1n teknik, hukuki ve ciddi diplomatik

zorluklara ragmen siyasi bir kararla gecisine izin verilmistir'®'.

161 VARYAG" gemi olarak kabul ettigimiz takdirde, 2 Aralik 1991'de
Tiirk Bogazlari'ndan ucak tasiyan muharebe kruvazorii olarak deklere
edilerek gecis yapan AMIRAL KUZNETSOV ugak gemisi ile ayni
yapida ve teknik Ozelliklerde bir gemi olarak kabul etmemiz gerekir.
Eger ucak gemisi degilse; uzunlugu 306 m, genisligi 70 m ve yiiksekligi
53 m olan ve hi¢bir donanimi bulunmayan ve makinesi olmayan dev bir
platform olarak tanimlanabilir. Ancak bilinen gercek sudur: Bu dev
platform ugak gemisi olarak dizayn edilmis olup insasi
tamamlanmamustir. Tlirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii'ne
gore VARYAG bir gemidir; bir gemi olduguna gore ya ticaret gemisidir
ya da savas gemisidir. Teknik ve hukuki veriler, VARYAG'in bir ugak
gemisi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, Karadeniz'e kiyis1 olmayan
bir devletin ugak gemisinin gegigine miisaade etmis goriinmektedir.
Tiirkiyenin, SSCB'min ucak gemisi teknolojisinin Cin Halk
Cumhuriyeti'ne transferi amaciyla, Tirk Bogazlari'ndan gegisine
miisaade ettigi degerlendirmesi daha iyimser bir yaklasim olabilir. Bu
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Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin sadece hafif
sulistii gemileri, kii¢lik savas gemileri ve yardimei sinif gemileri
Bogazlardan ge¢is hakkina sahip iken; miilkiyeti Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne ait olan, kuvvetli bir goriise gore bir ugak
gemisinin, daha zayif bir goriise goére boyu 300 m’den biiyiik,
hi¢gbir donanimi bulunmayan ve makinesi olmayan dev bir
platformun gegcisine Tirkiye tarafindan izin verilmistir. Her iki
durumda da Tiirkiye’nin siyasi sorumlulugunun tartisilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu gegis izni, benzer nitelikli talepler igin
emsal teskil edebilecek ve Tiirkiye nin seyir emniyeti ile deniz ve
cevre giivenligi gerekcesiyle yaptigi bazi titiz uygulamalarinin da
sorgulanmas1 ve tartigilmast  sonucunu dogurabilecektir.
VARYAG’ 1 gegisi Montrd Sozlesmesi’nin uygulanmasinda yeni

bir sayfa agilmasi1 bakimindan 6nemlidir.

durum, Montré Soézlesmesi’ne taraf olmamakla birlikte ABD'nin
dikkatle takip ettigi bir konu hiiviyetinde goériinmektedir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra, 1993 yilinda yapilan anlasmayla Ukrayna’da
kalan ve yapimi biitiiniiyle tamamlanmamis olan VARYAG once
Ingiltere’ye, Ingiltere vazgecince Cin’e satilmistir. Geminin yapimi
Cin’de tamamlanmis olup 2011 yilinda LIAONING ugak gemisi olarak
Cin donanmasinda hizmete girmistir (Umar, a.g.e. s 19).
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5.6. SSCB ve Yugoslavya’nin Dagilmasi

Montrd Soézlesmesi’nin  akit taraflarindan biri olan
SSCB’nin dagilmas1 ve Karadeniz’e kiyidas Ukrayna, RF ve
Giircistan devletlerinin kurulmasinin anilan Sézlesme’ye olan
etkileri ile Yugoslavya’nin dagilmasmin etkilerinin; “Gegis
Kosullar1”, “Karadeniz’deki Tonaj Durumu” ve “Halefiyet”

bakimindan olmak lizere {i¢ baslik altinda incelenmesi gerekir.

5.6.1. Gegis Kosullar

So6zlesme’de, Bogazlardan gecis ve ulasim 6zglirliigiinden
yararlanma bakimindan akit devlet olma sartt aranmamakta,
Tirkiye’nin giivenligi ve Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin
bu denizdeki giivenlikleri c¢ercevesinde gec¢is kosullart
diizenlenmektedir. Gegis kosullart bakimindan o6nemli olan
husus, Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin, bu baglamda RF,
Ukrayna ve Giircistan ile Romanya ve Bulgaristan’in;
Sozlesme’nin kendilerine tanidigr istisnai hiikiim geregince, ugak
gemileri hari¢ 15.000 tondan daha yiiksek bir tonajdaki hattiharp
gemilerini Bogazlardan gegirebilme hakkina sahip olmalaridir.
Bununla birlikte bahse konu devletler Karadeniz’in disinda
yaptirdiklar1 veya Karadeniz’e kiyidas olmayan bir iilkeden satin
aldiklar1 denizaltilarin1 Karadeniz’deki iislerine katilmak ve
anilan denizaltilar1 bu deniz disindaki tersanelerde onarilmak

lizere Bogazlardan geg¢irme hakkina da sahiptirler.
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5.6.2. Karadeniz’deki Tonaj Durumu

Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin, barig zamaninda
bu denizde bulundurabilecekleri savas gemilerinin toplam tonaji
30.000 tonla smirlandirilmis; ancak herhangi bir anda,
Karadeniz’in en gii¢lii donanmasinin tonaji, S6zlesme’nin imza
tarithinde bu denizde en giiglii olan donanmanin tonajini en az
10.000 ton agsmas1 durumunda, 30.000 tonluk toplam tonajin ayni
olgiide ve en ¢ok 45.000 tona varincaya degin artirilacagi 18’inci
madde ile hiikme baglanmistir.

Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin bu denizde ayni1
anda bulundurabilecekleri toplam tonaj, dagilan SSCB Karadeniz
donanmasinin 105.000 tonluk bir tonaja sahip oldugu Ocak 1992
itibariyle, S6zlesme’nin 6ngdrdiigii maksimum tonaj olan 45.000
ton idi. 1 Ocak 1999 itibariyle RF, Karadeniz’deki donanmasinin
toplam tonajim1  75.000 ton olarak bildirmisti. Bu tonaj,
“herhangi bir anda ... en az 10.000 ton asarsa ... ayni olgiide ve
en ¢ok 45.000 tona varmncaya degin artirilacagr” hiikkmiiniin
tatbikinde iist sinir degeri olusturmaktadir. S6zlesme’de ayrica
diizenlenmemis olmakla birlikte 18’inci maddenin yorumundan
ve Ozellikle herhangi bir anda 10.000 tonluk limitin asilmasinin
ifade edilmesi ile aymi dlgiide ... artirllacagi ifadesinden ve
ayrica her yilin 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde kiyidas
devletlerce Karadeniz’deki donanmalarinin toplam tonajlarinin

bildirilmesi; bu tonajin 75.000 tonun altina diismesi durumunda,
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Karadeniz’de ayn1 anda bulunabilecek yabanci deniz
kuvvetlerinin toplam tonajinin da ayn1 6l¢iide azalacagi ve 30.000
tona kadar inebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bahse konu 30.000
tonluk limite inmesi i¢in ise Karadeniz’de bulunan en giiglii
donanmanin tonajinin, S6zlesme’nin imzalandig tarihteki 60.000
tonluk SSCB donanmasi diizeyine inmesi gerekir. Karadeniz’de
en gilcli donanmaya sahip olan RF, Karadeniz’deki
donanmasinin toplam tonajini, 1 Temmuz 2005 bildiriminde
oldugu gibi 1 Ocak 2006 itibariyle de 73.500 ton olarak
bildirmistir. Bu bildirim esas almarak yapilacak hesaplama
neticesinde; o tarth itibariyle Karadeniz’de aynm1 anda
bulunabilecek kiyidas olmayan devletlerin deniz kuvvetlerinin
toplam tonajinin 43.500 ton olmasi, tek bir devletin ise bu tonajin
ticte ikisi diizeyinde (29.000 ton) bir kuvvet bulundurabilecegi
sonucu ¢ikmaktadir.

Rusya’nin 1 Ocak 1999 tarihli bildirimindeki 75.000 ton
ile 2005 ve 2006 tarihli bildirimlerindeki 73.500 ton rakamlari;
Karadeniz’de ayn1 anda bulunabilecek yabanci deniz
kuvvetlerinin toplam tonajina iliskin Montrdé uygulamalarinin ve
bu baglamda Montré’niin 24’lincii maddesi kapsaminda
Tirkiye’nin  objektifliginin  ve tarafsizliginin  kontroli
bakimindan ayrica onem tasidigi diisiiniilmektedir. Devam
etmekte olan Rusya-Ukrayna Savasi’nda Karadeniz donanmasina

ait on besin lizerinde savas gemisini kaybettigine iliskin yazili ve
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gorsel basinda yer alan haberler, Karadeniz’de ayni zamanda
bulunabilecek kiyidas olmayan devletlere ait deniz kuvvetlerinin
toplam tonajinin, Montrd’niin 18’inci maddesinde diizenlenen ve
20 Temmuz 1936’daki baslangi¢ degeri olan 60.000 ton
seviyesine inmis olabilecegini diisiindiirmektedir. Bu ¢ergevede
sunu sOyleyebiliriz. Montré Soézlesmesi ayakta durdugu siirece
kisa ve orta vadede Karadeniz’de yukarida bahse konu tonaj
durumunu belirleyecek kiyidas devlet yine RF olacaktir. Dagilan
SSCB’nin diger iki halef devletleri olan Ukrayna ve Giircistan
Karadeniz donanmalarinin 30.000 ton-45.000 ton araligindaki
tonaj hesaplamasinda herhangi bir etkilerinin olamayacag:

goriilmektedir.

5.6.3. Halefiyet (Ardillik)'6?

SSCB’nin  dagilmasi  sonucunda  bagimsizliklarina
kavusan ve devlet statiisiiyle ortaya ¢ikan BM iiyesi 15 bagimsiz
devletten'®’ {icii RE, Ukrayna ve Giircistan Karadeniz’e kiyidas
olup SSCB’nin halefi statiisiiyle, bir “Halef Olma Bildirimi” ile

Montrd Sozlesmesi’ne taraf olabilme imkanlar1 mevcuttur.

162 Devletlerin andlagmalara ardil (halef) olmasina iliskin tartigmalar,
hukuki degerlendirmeler ve ayrintili bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Pazarci,
Uluslararast Hukuk, 19. Baski, Ankara 2020, s 392-397.

163 Bahse konu devletler; RF, Ukrayna, Giircistan, Belarus, Moldavya,
Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Estonya, Letonya ve Litvanya’dir.
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Anilan devletler, halefiyet yoluyla S6zlesme’ye katilmis olmalari

halinde; taraf devlet sifatindan dogabilecek tiim hak ve

menfaatlerden yararlanabileceklerdir. Bu kapsamda diger akit

taraflar gibi bu devletler de Sozlesme’de 6ngoriildiigii bicimde

akit devlet statiisiinden kaynaklanan;

Herhangi bir zamanda So6zlesme’yi sona erdirme On
bildiriminde bulunabilme,

So6zlesme’nin bir veya birkag¢ hiikkmiiniin degistirilmesini
Onerme girisiminde bulunabilme ve bu hususta
toplanabilecek bir konferansta kendilerini temsil
ettirebilme,

Soézlesme’nin sona erdirilmesi amaciyla akit devletlerden
birinin fesih beyaninda bulunmasi durumunda, yeni bir
sozlesme olusturmak {izere toplanacak konferansa istirak
etme,

Tirk HiikkGmeti’nin  akit devletlerin Ankara’daki
temsilciliklerine yapacagi bildirimler ile de savas
gemilerinin gegisine iliskin bilgilerden 6nceden haberdar

olma,

haklarina sahip olacaklardir.

Yeni olusan devletlerin halef olmamalar1 ve S6zlesme’ye

akit devlet statiisi ile katilmamalar1 durumunda ise Sozlesme,

mevcut sekliyle yiiriirlikte kalmaya devam edecek ve anilan
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devletler Bogazlardan gecis ve wulasim Ozgiirliigiinden
Karadeniz’e kiyidas devlet sifatiyla yararlanabileceklerdir'®*.

RF ve Ukrayna halefiyet yoluyla Montrd Sozlesmesi’ne
katilmis ve akit devlet statiisiinii kazanmistir. Giircistan’in ise
bugiine kadar Soézlesme’ye katilima iliskin herhangi bir
bildirimde bulunmadig1 bilinmektedir. Tiirk HiikGimeti, savas
gemilerinin Bogazlardan gecisi ve Karadeniz’e ¢ikiglari ile ilgili
kendisine yapilan 6n bildirimlerle sahip oldugu bilgileri ve
Karadeniz’deki tonaj durumunu RF ve Ukrayna’nin (halef olmasi
durumunda Giircistan’in) Ankara’daki temsilciliklerine de
vermesi gerekmektedir.

Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra olusan yeni
devletlerden'® higbirisi, bugiine kadar, Sozlesme’ye halefiyet
yoluyla taraf olmaya iligkin bir bildirim ve talepte bulunmamastir.
Bu devletlerin Yugoslavya’ya halef devlet olarak Montro
Sozlesmesi’'ne taraf olabilmeleri konusu tartismali olup bu
konuda teknik ve hukuki zorluklarin yaninda belirsizlikler ve

aydinlatilmasi1 gereken siyasi grilikler mevcuttur. Dogal olarak

164 Ali Kurumahmut, "Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
Dagilmas1 ve Montrd Bogazlar Sozlesmesi", Deniz Kuvvetleri Dergisi, S
553, s 86.

165 Bahse konu devletler; Sirbistan, Karadag (2006 yilinda Sirbistan’dan
ayrimistir.), Kosova (2008 yilinda Sirbistan’dan ayrilmistir.),
Hirvatistan, Slovenya, Bosna-Hersek ve kurulusundaki adi Makedonya
olan Kuzey Makedonya’dir.
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Tirk Hiikimeti, Sozlesme geregi elde ettigi bilgileri bu
devletlerden herhangi birisine vermemektedir.

Netice olarak; SSCB ile Yugoslavya’nin dagilmas: ve RF
ile Ukrayna’nin akit devlet statiisii kazanmasindan sonra Montro
Sozlesmesi’nin  akit devletleri, RF, Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan, Tiirkiye, Yunanistan, Italya, Fransa ve Ingiltere’den
olugsmaktadir. Bugiin i¢in akit devlet sifatindan dogabilecek hak

ve menfaatlerden bu devletler istifade edebilmektedir.

5.7. NATO Cok Uluslu Deniz Kuvveti Unsurlarinin
Karadeniz’e Gegisleri
NATO’nun  Akdeniz Daimi Deniz Kuvveti
STANAVFORMED’in aktive edilmesini miiteakip bu kuvvetin
ve/veya Atlantik Daim1 Deniz Kuvveti STANAVFORLANT 1n
liman ziyareti, egitim, tatbikat ve benzeri baska bir faaliyet igin
Karadeniz’e gecislerinde;
e 15 giin 6nceden 6n bildirimde bulunulmali m1?
e Bu 0n bildirim kuvvette gemisi bulunan devletler
tarafindan ayr1 ayr1 mi yapilmali?
e Birlikteki gemi adedini tonaja bagli olarak limitleyecek
miyiz?
e (Gegcisi zamaninda m1 yapmaliyiz?
sorulari, Montro Sézlesmesi’ni NATO platformlarinda giindeme

getirmistir.
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Savas gemilerinin baris zamaninda Bogazlardan gecisi
i¢cin yapilmasi éngoriilen 6n bildirimi diizenleyen S6zlesme’nin
13’iincli maddesine gore; bahse konu on bildirimin, gemilerin
bagli bulunduklar1 devletler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Uluslararast  hukukun diger bir siijesi olan uluslararasi
kuruluglarin, bu baglamda NATO’nun, bdyle bir 6n bildirimde
bulunmasi Ongdriilmemistir. Karadeniz’e kiyidas olmayan
devletler i¢in bildirimin on bes giin dnceden yapilmasi arzuya
sayan sayllmaktadir. Ancak higbir halde bu siire sekiz giinden az
olamaz. Kisaca, NATO {iyesi devletlerin savas gemilerinin
Bogazlardan gecisleri icin yapilacak ©n bildirimin, savas
gemilerinin mensubu olduklar1 devletler tarafindan, 15 giin
onceden yapilmasi gerekmektedir. Bogazlara girisin ilk ©n
bildirimde belirtilen tarihten baslayarak bes glinliik bir zamanda
ve glindiiz yapilmas1 zorunludur.

Bogazlardan gececek Karadeniz’e kiyidas olmayan
devletlerin savas gemilerinin, sinifi, tonaji ve sayisi ile barig
zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri toplam tonaj ve
kalabilecekleri siire sinirlanmistir. Sozlesme’nin s6z konusu
hiikiimleri ~ ¢ercevesinde konuyu inceledigimiz  zaman;
Bogazlardan ayni anda gecis yapan birlikteki gemi adedinin
dokuz gemiden ve toplam tonajinin 15.000 tondan fazla
olmamasi, Karadeniz’de bulunacak birlik tonajinin, ayni anda bu

denizde bulunabilecek toplam tonaji asmamasi ve bu denizde
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yirmi bir glinden fazla kalmamasi gerekmektedir. Montrd
S6zlegmesi’nin agik hiikiimlerinin hi¢gbir yoruma tabi tutulmadan,
istisnasiz olarak bir biitiin halinde uygulanmasi ve S6zlesme’nin
hak sahibi statiisii tantmadig1 NATO gibi uluslararasi kuruluslarin
So6zlesme hiikiimlerine iliskin 6zel uygulama taleplerine miisaade

edilmemesi gerekir.

5.8. Rusya-Ukrayna Savasi’ndan Sonra Ortaya Cikan
Mayin Tehdidi!6

Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasindan sonra Bati
Karadeniz’de o&zellikle Istanbul Bogazi yaklasma sularinda
goriilmeye baslayan mayinlar, mayimn silahinin bir kez daha
stratejik ve psikolojik tesiri yliksek bir silah oldugunu gosterdi.
Bu cercevede; dokiildiigiiniin duyulmasindan itibaren mayin
tehdidi ilk 6 ayda; Karadeniz’de ticari deniz trafiinin ve
balik¢iligin azalmasina, deniz sigorta bedellerinin yiikselmesine,
Istanbul Bogazi’ndan gecis yapan gemi sayisinin azalmasina,
Ukrayna’dan yapilan tahil nakliyatinin biiylik capli sekteye

ugramasina ve Bogaz yaklagsma sularinda ve Bati Karadeniz’de

16 By bolim Emekli Deniz Kurmay Kidemli Albay Ismail Hakk1
Ataseven tarafindan kaleme alinmustir. Ismail Hakki Ataseven mayin
tarama gemilerinde Brans Subayligi, Boliim Amirligi, II. Komutanlik
ve Komutanlik gorevlerinde bulunduktan sonra 2006-2008 yillarinda
mayin tarama ve mayin avlama gemilerinden olusan II. Maym Arama
ve Tarama Filotillas1 Komodoru olarak gérev yapmustir.
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liman yaklasma sularinda 6nemli 6l¢lide mayimn karsi tedbirleri
faaliyetlerinin ytiriitiilmesine sebep oldu.

[k mayin istihbaratindan ve mayin tehdidinin varligindan
18 Mart 2022 tarihinde Rus makamlarinin yaptigr “Ukrayna
tarafindan Ukrayna acgiklarina dosenen deniz mayinlarindan
420°si  baglantilarindan koparak Karadeniz’in batisi ve
Bogazlar’a dogru siiriiklendigi” yoniindeki agiklamasi ile
haberdar olundu. Buna kars1 Ukrayna makamlari Odessa,
Ochakov, Chernomorsk ve Yuzny limanlar1 ¢evresine dosenen
mayin hatlar1 i¢in Rusya’yr sucladi. Karadeniz’de goriilen
basibos/serseri mayinlara iligkin olarak bugiline kadar gerek
gorsel ve gerekse yazili basinda, mayin dokiisiiniin Rusya
tarafindan m1 yoksa Ukrayna tarafindan mi yapildigina iliskin
cesitli tartismalar yapilmis ve muhtelif goriisler beyan edilmistir.

Mayinin savunma ve zayifin silah1 olmasi prensibinden ve
Odessa Korfezinde deniz harekatinin/amfibi harekatin icrasinin
Onlenmesi agisindan mayinlarin Ukrayna tarafindan dokiildiigii
gorlslerine karsi, denizden Ukrayna’nin takviyesi, Ukrayna
limanlarina yonelik deniz ulagtirmasinin sekteye ugratilmasi ve
ozellikle Ukrayna’dan deniz yolu ile yapilan tahil ihracatinin
Onlenmesi maksat ve niyetiyle mayin dokiisiiniin Rusya
tarafindan yapilmis olabilecegine iligkin goriisler de ileri

stirilmiistiir.
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Mayin dokiisiiniin icra ettigi tesirler ve sonuglar1 agisindan
Bati Karadeniz’deki mayimlamanin o6zellikle Ukrayna tahil
thracatina vurdugu darbe, savasin basindan itibaren Odesa
Korfezi ve aciklarinda Rusya’nin icra ettigi deniz harekati goz
Oniine alinacak olursa maym dokiisiiniin Rusya tarafindan
yapilma ihtimalinin daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Sayet mayinlama Ukrayna tarafindan yapilmis olsaydi gerek
yapilan maymlamanin psikolojik tesiri ve gerekse mayin
hatlarinin ~ deniz  harekatt icra eden Rusya tarafindan
bilinemeyecek olmasi ve dokiilen mayinlarin olusturacag: tehdit
nedeniyle Odesa Korfezi ve agiklarinda Rusya c¢ok kolay bir
sekilde deniz harekat: icra edemez ya da boyle bir harekat tarzi
icin ¢ok biiyiik ¢capli mayin karsi tedbirleri harekati icra etmek
zorunda kalirdi.

Bunun yansira Romanya ve Bulgaristan sahillerine yakin
bolgeler ile Istanbul Bogazi yaklasma sularinda tespit edilerek
imha edilen/tesirsiz hale getirilen mayinlarin nasil dokiildiigline
dair oldukca teknik fakat dogru bir zeminde olmayan
degerlendirmeler yapilmistir. Rusya’nin basin bildirisinde
belirttigi sekilde Ukrayna tarafindan dokiilen 420 mayinin
demirleme tellerinden koparak Romanya ve Bulgaristan
sahillerine yakin bolgeler ile Istanbul Bogazi1 yaklasma sularida
ortaya ¢iktiklart goriisii oldukea taraftar bulmug goriiliiyor. Ancak

bu kadar ¢ok sayida maymin demirleme hatasi ile dokiilmesi
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teknik olarak miimkiin degildir. Demirleme hatasi en fazla %10
seviyesinde olabilir ki buda 25-30 civarinda bir mayina tekabiil
eder ve bu 25-30 mayinin hepsinin de satih yaparak siiriiklendigi
manasina gelmez. Bahse konu 25-30 mayin demirleme hatasi ile
dokiildii ise ya dibe ¢okmiistiir ya da planlanan dokiis yerinden
farkli bir mevkiye dokiilmiistiir. Eger kasith ve bilingli olarak
hasarli veya zayif demirleme teli kullanilmadi ise iyimser
tahminle teknik olarak %1-2 mertebesinde serbest kalarak satih
yapar ki buda 10-12 mayma tekabiil eder. Dolayis1 ile her iki
halde de serbest kalarak siiriiklenen mayin sayisinin 420
rakamina yaklasmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu durum
mayin dokiisiiniin serseri maymlama seklinde herhangi bir ticari
veya askeri gemiden sinirli sayida, Romanya ve Bulgaristan deniz
alanlar1 ile Istanbul Bogaz1 yaklasma sularinda ortaya ¢ikmasi
icin Odesa Korfezinin ¢ok daha giineyinde 100-150 mil agikta
yapilmis olabileceginin daha muhtemel oldugunu ortaya

cikarmaktadir'®’.

167 Resmi kaynaklardan elde edilen ve ayn1 zamanda yazili ve gorsel
basin organlarinda da yer alan bilgilere gore Bati Karadeniz’de toplam
15 maywn (Turkiye: 6, Bulgaristan: 2, Romanya: 6, Ukrayna:1) tespit
edilmis olup imha edilmis ve/veya etkisiz hale getirilmistir.
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Nitekim Murat Giindiiz ile Deniz Kutluk tarafindan
yapilan ve akademik cevrelerde onem atfedilen bir ¢alismada'®®
ortaya konan siiriklenme modeli de gostermektedir ki Odesa
Korfezinin ¢ok s1§ olan kuzey kiyilarina yakin bdlgesinde (Odesa
Korfezinin en kuzey sahilinden yaklasik 10-15 mil giineydeki
deniz alanlarinda) yapilacak bir mayinlamada serseri/serbest
kalan maymlar Istanbul Bogazi  yaklasma sularna
stiriklenememekte/intikal edememekte; akinti, riizgar ve dip
yapist gibi nedenlerle Odesa Korfezi iginde kalmaktadir. Bu
mayinlar en fazla Romanya kiyilarima yakin bolgelere kadar
stiriklenmektedir. Odesa Korfezinin daha derin olan giliney
kesiminden Karadeniz’in ortasina yakin (Odesa Korfezinin en
kuzey sahilinden yaklasik 120-130 mil giineydeki agik deniz
alanlarinda) bolgelerde yapilan mayimnlamalar (ki burada da
sistematik bir maymlamadan ziyade herhangi bir deniz
vasitasindan  serseri mayimlama yapilmig olmasi daha
muhtemeldir.) Istanbul Bogazi yaklagma sularina
stiriiklenmekte/intikal etmektedirler.

Bu bilimsel siiriiklenme modeli de acik¢a gostermektedir
ki Odesa Korfezinde yapilan mayinlama ile Tiirkiye kiyilarina

kadar siirtiklenen/intikal eden mayimnlar dogrudan birbirine

168 Murat Giindiiz, Deniz Kutluk, Research Article, Detection of
possible route of mines broken off during the Russia-Ukraine war with
an ocean circulation and a particle model.
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baglantili olmayabilir. Bu durumda hem Odesa Korfezinde bir
mayinlama yapilmasi, hem de Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye
sahillerine kadar siirliklenebilecek ayr1 bir mayinlama yapilmis
olmasi kuvvetli bir ihtimal olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir¢ok
makale ve tartismada One siiriilen ve Ukrayna tarafindan demirli
kontak mayinlarin bir amfibi harekata kars1 Odesa Korfezi liman
yaklasma sularina dokiilmiis olabilecegi degerlendirmeleri teknik
olarak pek miimkiin degildir. Demirli kontak maymlarin
dokiilebilmesi i¢in asgari 10 metre su derinligi olmasi gerekliligi,
amfibi harekata kars1 daha 6zel tip deniz mayinlar1 kullanilmas1
ihtiyac1 ve ortaya ¢ikan mayinlarin demirli kontak mayinlar
oldugu goz oniine alindiginda maymlamanin Ukrayna tarafindan
yapildigina iligkin degerlendirmelere ihtiyatla yaklagmak
gerektigi agiktir.

Burada esas tartisilmast ve degerlendirilmesi gereken
konunun maymlarin  kim tarafindan ve hangi teknikle
dokildiiginden ziyade mayinlamanin Karadeniz’de deniz
giivenligine ve deniz ticaretine tesiri ne olmustur ve bunun
Tiirkiye’ye yansimasi nasil olmustur. Mayinlar ister Ukrayna
tarafindan, isterse Rusya tarafindan dokiilmiis olsun yapilan
mayinlamanin her iki halde de Karadeniz’de deniz giivenligine ve
Tirkiye’nin Karadeniz’deki hak, temel c¢ikar, alaka ve
menfaatlerine biiylik ¢apli olumsuz etkileri olmustur. Tiirkiye

kiyllarna  yakin  bolgelerde  tespit edilen maymlarin
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imhasi/tesirsiz hale getirilmesinden once mayin imha dalgiclar
veya SAS (sualti1 savunma) timlerince yapilan incelemeden;
demirleme tellerinin kopmus olup olmadigt veya Kkilit
mekanizmalarindan serbest kalip kalmadiklar1 ve iizerindeki
markalamalardan hangi iilkeye ait olduklari ile mayin dokiisiiniin
kimin tarafindan yapilmis oldugu dogrulanabilecektir.
Tiirkiye’'nin Ukrayna ve Rusya ile yakin diplomatik ve ticari
iligkileri ¢ercevesinde, bahse konu mayin dokiisiiniin hangi devlet
tarafindan yapildiginin agiklanmasinin Tiirkiye agisindan bir
fayda getirmeyecegi hususunun da gozden uzak tutulmamasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi’nda, 6zellikle mayin tehdidinin
ortaya ¢ikmasindan sonra, Karadeniz ve Azak Denizi’nde deniz
emniyet ve giivenligine iliskin, teknik nitelikte olmakla birlikte
siyasi boyutlar1 da bulunan IMO’nun aldig1 ¢ok sayida karar
bulunmaktadir'®®.  Yukarida bahse konu tartisma  ve
degerlendirmeleri bir tarafa birakarak, mayimlamanin onemli

olumsuz etkilerini asagidaki sekilde siralamak konuya iligskin

daha saglikli sonuglara ulagsmamizi saglayabilecektir.

169 Bkz. www. imo. org-Maritime Security and Safety in the Black Sea
and Sea of Azov.
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5.8.1. Deniz Ulastirmasi ve Deniz Ticareti ile
Balik¢ilik Faaliyetlerine Etkileri

Bat1 Karadeniz’de mayinlama yapildiginin
duyurulmasindan itibaren ilk 6 ay i¢inde ticari deniz trafiginde
onemli Olciide bir azalma olmustur. Bu kapsamda Kiy1 Emniyeti
Genel Miidiirliigii’nce yayinlanan Istanbul Bogazi gemi gegis
istatistiklerine!”® baktigimizda heniiz savasin baslamamis oldugu
Subat 2022°de Istanbul Bogazi’ndan cift yénlii olarak 3.094 gemi
gecmis olup bunlarin toplam gros tonaji 54.325.814’tiir. 24
Subat’ta savasin fiilen baslamasi ve 18 Mart 2022’de Rus
makamlarinca Ukrayna tarafindan mayinlama yapildigina iliskin
basin bildirisi ve ilk mayinin tespit ve tesirsiz hale getirilmesinin
meydana geldigi Mart 2022°de ¢ift yonlii olarak 2.550 gemi
gecmis olup bunlarin toplam gros tonaji1 40.467.687 olmustur. Bu
azalma savas ve mayinlamanin deniz ticaretine olumsuz
yansimasint gostermekte olup gemi adedi bazinda %17,6, gros
tonaj olarak ta %25,3’luk bir rakama tekabiil etmektedir. Mayin
tehdidi, Istanbul Bogazi’'ndan gecis yapan gemi sayisi ve
dolayisiyla tonajlarinda azalmaya sebep oldugu gibi Karadeniz
limanlarindan/limanlarina yapilan deniz ticaretini de olumsuz
etkilemistir.

Gemi sayisi ve gros tonajdaki bu azalma zamanla

mayinlamanin psikolojik tesirinin yavas yavas ortadan kalkmasi

170 https://www. kiyiemniyeti.gov.tr/resmi_istatistikler
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ve tespit edilen maymlarin ilgili iilkelerce hizla tesirsiz hale
getirilmesi neticesinde durmus ve gemi gecisleri Nisan 2022°den
itibaren tedrici bir artisa donmiistiir. Gec¢is yapan gemi adedi alti
ay sonra Eyliil 2022°de, Ocak 2022 aymdaki gemi adedine
ulagmis, gros tonajda ise 13 ay sonra yani Mart 2023’de, Subat
2022 ayindaki seviyesine ulasabilmistir.

Maymn tehdidinden Karadeniz’de yapilan balik¢ilik ve
avlanma faaliyetleri de biiyiik Olgiide etkilenmis; serseri
mayinlarin  varligi  balik¢ilik  ve avlanma faaliyetlerinde
Tirkiye’nin yanm sira kiyidas diger devletler i¢in de olumsuz
neticeler ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye’nin balik stoklari, balik
avciligi ve baliker teknesi sayist bakimindan 6nemli bir bdlgesi
olan Bat1 Karadeniz’de 26 Mart 2022 tarihinde mayimn tehdidi
nedeniyle balik¢ilik faaliyetleri gece siliresince yasaklanmustir.
Gerek bu yasaklama ve gerekse bdlgede goriilen basibos
mayinlarin psikolojik tesirleri nedeni ile ¢ok sayidaki balik¢i
balik avlayamama, maliyet artislart1 ve sezon kaybi1 gibi
nedenlerle biiyik mali kayiplara ugramislardir. Ozellikle
Istanbul’daki balik tiiketicileri de pazara siiriilen balik
tiirlerindeki azalma ve balik fiyatlarinda artis ile karst karsiya

kalmislardir!”!.

7l Bu konuda kapsamli bir inceleme igin bkz. Mustafa Zengin,
Research Article, the Economic Effects of the Russia- Ukraine War on
Turkish Fisheries in the Western Black Sea Region.
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5.8.2. Savasin ve Mayinlamanin Deniz Sigortalarina
Etkisi

Savasin baslamasi1 P&I kuliiplerini harekete gegirmis ve
haritada goriilen koyu kirmiz1 renkli saha ki Odesa Korfezi ile
Ukrayna-Romanya deniz yan sinirindan Giircistan karasularina
uzanan hattin kuzeyini i¢eren bir deniz sahasi harp sahasi olarak
ilan edilerek; bu sahada faaliyet gosterecek ticaret gemileri igin
normal P&I sigortalarima ilaveten harp sigortalart devreye
sokulmustur. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan risklerden dolay1 bolgeye
yonelik deniz primlerinde ciddi yiikselmeler ortaya cikmustir.
Hem savasin risk ve tesiri hem primlerin yiikselmesi nedeni ile
Bat1 Karadeniz limanlarina yonelik gemi trafiginde ciddi bir
azalma oldugu gibi primlerin artmas1 nedeni ile nakliyat ve
navlun  maliyetleri  biiylik oranda artig  gOstermistir.
Karadeniz’deki mayin dokiisiiniin deniz sigortalarina etkisi
savasin ilk yilina oranla kismen azalmis olmakla beraber halen
harp sahasi statiisii devam eden Odesa Korfezi ve Azak Denizi’ni
iceren Kuzey Karadeniz deniz sigortaciligi i¢in yiiksek riskli alan

olarak kabul edilmektedir'’?.

172 JWC Listed Areas, Lockton Marine, 18 Aralik 2023; Istanbul ve
Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bdlgeleri Deniz Ticaret Odas,
Denizcilik Sektor Raporu, Istanbul 2023; Tiirkiye Sigorta Birligi Sektor
Raporu 2022.
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5.8.3. Ukrayna’dan Yapilan Tahil Nakliyatinin Biiyiik
Oranda Sekteye Ugramasi

Rusya-Ukrayna arasinda yasanan savas ve Karadeniz’in
kuzeyinde yapilan mayimlama; iki tlkenin tahil {riinlerinin
kiiresel tahil ticaretindeki onemi nedeniyle her seyden Once
Ukrayna tahil ihracatinin durmasina, depolanan tahilin elde
kalmasi ve bozulmasi gibi Ukrayna tarafina tek tarafli olumsuz
etkileri yaninda, ¢ok fazla sayida iilkenin tahil ithalatina ve
kiiresel iiriin piyasalarina biiyiik capli olumsuz tesirler yapmustir.
Bu olumsuzluklart gidermek eldeki {iriinlerin bozulmasini
engellemek tizere Tiirkiye’ nin savasan iilkeler nezdindeki yogun
gayretleri neticesinde elde kalan tahilin Karadeniz’de agilacak bir
deniz koridoru {izerinden emniyetli bir sekilde tahliyesi lizerinde
bir uzlasma saglanabilmistir.

Karadeniz Tahil Koridoru anlagmasi, basta Tiirkiye'nin
arabuluculugu olmak tizere Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa
Birligi ve ABD'nin katkilari ile 22 Temmuz 2022'de istanbul'da
imzalanmustir. Faaliyetlerin vyiiriitiilmesi icin Istanbul’da bir
koordinasyon merkezi kurulmustur. Temmuz 2023 tarihinde
Rusya tarafindan sona erdirilen anlagma sonrasi alternatif deniz
rotalart arayislarina girilmis ve olusturulan alternatif deniz
rotalart iizerinden tahditli olarak tahil ihracatina devam

edilebilmistir. Gék¢ce Bahar Giirbiizer ve Ates Bayazit
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tarafindan yapilan bir calismaya gore konuya iligkin veriler su
sekildedir'”>.

e 29 Ekim 2022 tarihinde Rusya tarafindan durdurulan
anlagma Tiirkiye’nin girisimleri ile 120 giin, 60 giin ve 60
giin olmak tizere toplam 3 defa uzatilmis ve 17 Temmuz
2023 tarihinde sona ermistir.

e Anlagmanin ardindan ilk sevkiyatin 1 Agustos tarihinde
bir gemi ile basladigi, Ukrayna’nin Odessa limanindan
kalkan geminin 26.527 ton misir1 Liibnan’a gotiirdiigi
goriilmektedir. Bu tarihten sonra 25 Ekim 2022 tarihine
kadar olan {li¢ aya yakin siiregte toplam 8.882.968 ton
sevkiyatin yarisindan fazlast Cornomorsk’tan, iicte biri
Odessa ve geri kalam1 da Pivdennyi’den olmak {izere
Ukrayna’nin ii¢c limanindan gerceklestirilmistir. Bu
sevkiyatin %40’ indan fazlas1 misir, %30’a yakini bugday
olmustur.

e Dis ticaret acisindan degerlendirildiginde iki devlet
toplamda, diinya bugday ihracatinin %29 unu,
ayciceginde ise kritik seviyelere ulagsarak %75’ini
gerceklestirmektedir. Kiiresel piyasalarda 2021 yilinda

islem goren bugdayin %28’ini, arpanin %26’sin1, misirin

173 Ates Bayazit, Gok¢e Bahadir Giirbiizer, Karadeniz Tahil Koridoru
Anlagmasinin Uluslararasi Ticaret Agisindan Degerlendirilmesi (2023).
Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 10 (6) 2215-2235.

154



%13 linili ve kanola yaginin da %22’sinin ithracat: Rusya
ve Ukrayna tarafindan gerceklestirilmistir.

Uluslararasi gida pazarlarinin en énemli oyuncularindan
birisi olan Ukrayna’nin kiiresel pazarlardaki dis ticaret
yapist incelendiginde 2020 yili verilerine gore, aycicek
yaginda (%39,8) en biiyiik ihracat¢1 devlet, arpa (%11,9)
ve misirda (13,3) dordiincii, bugdayda (%8) besinci devlet
oldugu goriilmektedir. Rusya ise 2020 yili verilerinde
Diinya’nin en biiylik bugday (%17,7) ihracatgisi olup
ay¢icek yaginda ikinci (%18,5) ve arpada tigiincii (%12,1)
ithracat¢is1 konumunda oldugu, ancak savas sonrasi
Ozellikle Rusya’ya yonelik yaptirimlarin da etkisiyle tahil
tedarik zincirindeki dengenin bozuldugu goriilmektedir.
Ukrayna tahil ihracatinin yaklasik %95’ini Karadeniz
limanlar1 {izerinden yapmaktadir. Benzer sekilde Rusya
icin de Karadeniz, gida ihracati agisindan Onemli bir
rotay1 olusturmaktadir. Savasin Karadeniz’de abluka ve
mayinlama {izerinden olusturdugu giivensiz ortam bu
bolgeden tahil ve gida ihracatini durma noktasina
getirmistir.

Tahil koridorundan yapilan sevkiyat iilkeler agisindan
degerlendirildiginde ise en biiyiik pay: sirasiyla Ispanya
(%19,29), Tiirkiye (%15,04), Italya (%9,23), Cin
(%38,63), Hollanda (%5,16) ve Misir’'in (%4,50) aldigt
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goriilmektedir. Insani yardim kapsaminda gelismekte olan

ilkelere yapilan sevkiyatin toplam sevkiyattaki pay1 %17

civarindadir ve bunun da biylik bir kismi Misir’a

gitmistir.

Savas ve bilhassa Odesa Korfezindeki mayinlama nedeni
ile Ukrayna’dan diinyaya yapilan tahil ihracati biiylik olciide
sekteye ugramistir. Savasin baslamasindan 5 ay sonra
Tiirkiye’nin  inisiyatifi  ile imzalanan Tahil Koridoru
Anlagmasi’nin yirtirliige girmesinden, anlasmanin
sonlandirildigi Temmuz 2023 tarihine kadar, BM istatistiklerine
gore 32.817.650 ton tahil ihrac edilebilmistir'’*. Bahse konu
anlasmanin son bulmasi bolge ve diinya i¢in dnem arz eden
Ukrayna tahil ihracatin1 ¢ok biiyiik olgiide sekteye ugratmustir.
Halihazirda Bati Karadeniz’de kiyiya yakin bolgelerde
olusturulan alternatif deniz rotalarindan Ukrayna tahil ihracati

tahditli olarak yapilabilmektedir.

5.8.4. Mayin Karsi Tedbirleri Faaliyetleri

Rusya-Ukrayna Savasi’nda yapilan maymlama neticesinde
Istanbul Bogaz1 yaklasma sular1 agirlikli olmak iizere Tiirkiye,
Romanya ve Bulgaristan’in deniz egemenlik ve deniz yetki
alanlarinda ortaya ¢ikan mayinlarin olusturdugu tehdidi ortadan

kaldirmak ve ticari deniz trafigi ile balik¢ilik faaliyetleri

174 Bkz. www.un.org/en/black-sea-grain-initiative
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tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla; agirlikli olarak
Tirkiye tarafindan olmak iizere Romanya ve Bulgaristan
tarafindan da genis capli kesif, gozetleme ve mayin karsi
tedbirleri harekatlar1 icra edilmistir.

Konuya agiklik getirmek, icra edilen faaliyet ve gosterilen
gayretlerin ¢ap1 ve biiyiikliigiinii ortaya koymak agisindan Milli
Savunma Bakanliginin 25 Ocak 2023 tarihli basin bildirisindeki
rakamlara bakmak yeterli olacaktir. Bahse konu ac¢iklama “Deniz
Kuvvetleri Komutanligimiz sahip oldugu imkan ve kabiliyetlerle
denizlerimizde olusabilecek maywn tehdidine karsi her tiirlii
tedbiri alarak gorev yapiyor. Maywnlar tespit ve teshis sonrasi
biiyiik  bir titizlikle imha ediliyor. Deniz Kuvvetlerimiz,
Karadeniz'de siiriiklenen mayinlarin tespiti ve imhast maksaduyla
deniz karakol ugaklar:, Tuzla sinifi karakol gemileri ve mayin
avlama gemileri ile bugiine kadar toplam 6 bin 747 saat seyir ve
1496 saat ugus gergeklestirdi.” seklinde olup Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’nin icra ettigi faaliyetin hacminin biyiikliginii
gostermektedir. Yapilan mayin karsi tedbirleri faaliyetleri biiyiik
maliyetlere sebep olmakla beraber Tiirkiye nin bu alandaki imkan
ve kabiliyetlerinin sergilenmesi ve yeterliligi acisindan 6nem arz
etmektedir.

Karadeniz'deki mayin tehlikesine karsi NATO {iyesi
Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’in is birligi ile baslatilan ""Uglii

Girigim" cercevesinde "'Karadeniz Mayin Karsi Tedbirleri
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Gorev Grubu Mutabakati (MCM Black Sea)” 11 Nisan 2024
tarihinde Istanbul’da imzalanmistir. Imzalanan mutabakat
cergevesinde kiyidas ii¢ devlet tarafindan olusturulan Mayin
Karsi Tedbirleri Giicii Istanbul’da aktif hale getirilerek
faaliyetlerine baslamistir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin kapali bir
deniz olan Karadeniz’de seyir emniyeti ile deniz giivenligine
biiyiik ¢apli olumsuz etkileri olmus, savas nedeni ile yapilan
mayin dokiisii bu etkileri daha da derinlestirmistir. Bu kapsamda
mayinlamanin ticari deniz trafigine ve balik¢iliga olumsuz
etkileri maymlamanin duyulmasindan itibaren en iist noktaya
¢cikmis ancak zamanla tedrici bir azalma ile ilk bir yilin sonunda

eski seviyelerine ulasabilmistir.
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6. TURK BOGAZLARI BOLGESI’NDE
TURKIYE’NIN YETKI ve YUKUMLULUKLERI

Bogazlar rejimine iligkin olarak, 20 Temmuz 1936’da
Montro’de imzalanan Sozlesme’nin amaci, 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanmis olan Lozan Baris Andlasmasi’nin 23’{incii
maddesiyle saptanmis olan istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve
Canakkale Bogazi’ndan gecis ve ulasim serbestligi ilkesini,
Tirkiye'nin giivenligi ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin
Karadeniz’deki giivenlikleri ¢ercevesinde koruyacak bi¢imde
diizenlemek olarak belirlenmistir. S6zlesme’nin hukuki ve siyasi
mimarisinin iki temel dayanagi olan gec¢is ve ulasim serbestisi
prensibi ile Tiirkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenligi
unsurlari, Montrd denge rejimini olusturur'’”>. Sézlesme’nin
1’inci maddesinin birinci paragrafinda “Yiiksek Akit Taraflar,
Bogazlarda denizden gecis ve ulagim serbestisi prensibini kabul
ve teyit ederler” seklinde ifade edilen soyut ve genel ilkenin nasil
uygulanacagi; ticaret gemileri i¢in Kistm [ (md. 2-7), savas
gemileri i¢in Kisim II (md. 8-22) ve ugaklar i¢in Kisim III (md.
23)'te diizenlenmistir. “Bogazlarda denizden gegis ve ulasim
serbestisi prensibi” hem Lozan’da hem de Montrd’de genel ve
soyut bir ilke olarak kabul edilmekle birlikte, Montro
S6zlegmesi’nin yukarida tasnif edilen hiikiimleri incelendiginde,

ticaret gemilerinin barig zamani gecis hiikiimleri bakimindan iki

175 Tarhanli, a.g.m., s 9.



sOzlesme arasinda kismi bir paralellik olmakla birlikte, savag
gemileri ve ugaklar bakimindan, Montro rejimiyle, gecis ve ulasim

serbestligi ilkesinin bilyiik dl¢iide sinirlandirildigini gérmekteyiz.

6.1. Montro Sozlesmesi’nin 2’nci Maddesinin Olusum
Asamasi ve Tiirkiye’nin Sakh Tutulan Yetkileri

S6zlesme’nin somut ve icrai nitelikte olan 2’nci maddesine
gore ticaret gemileri, barig zamaninda, giindiiz ve gece, bayraklari
ve yiikleri ne olursa olsun, hi¢bir merasime tabi olmadan
Bogazlardan gecis ve ulasim tam serbestisinden istifade
edeceklerdir. Ancak bu ilkenin, uluslararasi hukukta ifade ettigi
anlamdan daha genis ve Tiirkiye i¢in mutlak bir sinirlama
anlaminda kullanilmis oldugunu sdylemek dogru olmaz. Gegis ve
ulastirma tam serbestisi ifadesini, Sozlesme’nin biitlinii
igerisinde ve amacina uygun olarak, kuralin olusum agamasindaki
gelismeleri de gbéz Oniinde bulundurarak analiz etmek ve
yorumlamak gerekir. Tiirkiye’nin gecis ve ulagim ile ilgili
konularda kiyr devleti olarak egemenligini ve ozellikle geg¢isi
diizenleme yetkisini kullanmasi, So6zlesme’de lafzi olarak
Ongoriildiigii bi¢imde, Bogazlar1 kullanan devletler diger bir ifade
ile gecis yapan gemilerin bayrak devletleri lehine sinirlandirilmig
oldugu kabul edilebilir. Ancak, Tiirkiye’nin kiy1 devleti olarak,
Bogazlarda kullanacag yetkiler konusunda boyle bir siir kabul
edilse bile, uluslararast hukuk tarafindan 6ngdriilmiis olan ve

egemenligin icrasmma dair biitlin kayit ve smirlamalarin
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olabildigince kisith ve en dar bir alana hasredilerek
degerlendirilmesi gerektigi de yerlesmis bir uluslararast hukuk
ilkesidir!’. S6zlesme’nin 2’nci maddesi hiikmii, gecis nedeniyle
ortaya c¢ikabilecek tiim hukuki durumlart icermemektedir.
Ozellikle Tiirkiye’nin giivenligi gdz &niine alinarak hazirlanan ve
O0zel bir gecis rejimi Ongoéren Sozlesme’nin, Tiirkiye’nin
hiikkiimranlik haklarina 6zde herhangi bir sinirlama getirmis
oldugunu séylemek dogru bir yaklasim ve hiikiim olmayacaktir.
Kilavuzluk ve romorkorciilitk hizmetlerinin ihtiyari nitelikte
olmas gibi So6zlesme’de 6ngoriilen agik sinirlayic hiikiimlere ters
diismemek!””, uluslararasi deniz ulastirmas1 amaciyla kullanilan
ve belirli Olgekte Tiirk Bogazlart ile ayn1 konumda
degerlendirilebilecek bogazlarla ilgili genel uluslararasi hukuk
ilkelerine bagli kalmak ve ugraksiz gecis hakkinin 6ziine
dokunmamak sartlariyla Tiirkiye nin; zabita/kolluk yetkisi, yarg1
yetkisi, yapilan ugraksiz gegisin zararsiz olmasini isteme yetkisi
ve en Onemlisi ugraksiz gecisi diizenleme yetkisinin var oldugu

konusunda ulusal ve uluslararas1 kamu oyunda herhangi bir

176 Tarhanli, a.g.m., s 11.
177 S6zlesme’nin amaci ile kuralin olusum asamasi da dikkate alinarak
lafzina ve ruhuna aykir1 hareket etmemek.
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tereddiit yasanmamaktadir. Tirkiye’nin yukarida bahse konu
yetkileri Montrd Sézlesmesi ile sakli tutulmustur! %,

Bahse konu yetkilerin Montré’de sakli tutuldugunu
Konferans sirasindaki su gelismeler dogrulamaktadir. Tiirk Temsilci
Heyeti'nce 22 Haziran 1936’da Onerilen sézlesme tasarisinin
12°nci maddesi “Isbu Sozlesme 'nin hiikiimleri, bu Sozlesme ile goz
oniinde  bulundurulan  bolgeler  iizerinde,  Tiirkiye 'nin
egemenligini  zedeleyecek  bicimde  genisletilemez  ve
yorumlanamaz.” seklinde idi'”. Tiirk sdzlesme tasarisinin tiimii
hakkindaki goriismelerin yapildig1 23 Haziran 1936 tarihli ikinci
oturumda, T.C. Hiikiimeti Delegasyonundan Menemencioglu’nun
aciklamis oldugu su hususlar, tasarinin 12’nci maddesi ile ne
kastedilmek istendigini agikca ortaya koymaktadir: “... Gegisin her
zaman zararsiz ve saldirgan nitelikten yoksun olmasi gerekir.
Bogazlar Bolgesi 'nde 6zgiir gegisin, gecen gemilerin karisikliklar
dogurmasina yol acabilecegi ve kiyt devietinin buna herhangi bir
karismada bulunmamasini hi¢ kimse diisiinemez. Bu durumlarda,
gecisteki gemilere uluslararasi yonetim kurallarinin uygulanmasi
gerekir %, Tasarinm 12’nci maddesinin goriisiildiigii 25 Haziran

1936 tarihli besinci oturumda Tevfik Riistii Aras, “Biz kendi

178 Sevin Toluner, “Bogazlardan Gegis ve Tiirkiye’nin Yetkileri”,
Bogazlardan Gegis Giivenligi ve Montré Sozlesmesi, Istanbul 1994, s
10.

179 Meray-Olcay. a.g.e., s 452.

130 Meray-Olcay, a.g.e., s 42.

162



istegimizle, uluslararasi ulagimi kolaylastirmak igin bir sozlesme
kabul etmekteyiz, ancak, bu sézlesmenin ne hiikiimleri ne de
kapsami bakimindan, hi¢bir zaman, Tiirkiye 'nin tam egemenligine
dokunabilecek bir yorumlamasina ya da uygulanmasina
gidilmemelidir.” goriisiinii, Birlesik Krallik temsilcisinin anilan
maddeye iliskin itirazlart iizerine belirtmistir. Birlesik Krallik
temsilcisi Lord Stanhope'un yaptigi ve itiraz niteliginde olan

73

konusmada, “... Bu maddenin bir baska tiirlii yorumlanma
olanagi vardir. Ornegin; Tiirkiye 'ye, sézlesme yiiriirliige girdikten
sonra §oyle demek olanagum verebilir: Bu sorun Tiirkiye nin
egemenligini ilgilendirmektedir; béyle olunca da bu egemenligi
korumak  amacwla,  sozlesmenin  herhangi  bir  hiikmiinii

’

degistirmeye hakkimiz vardir.” seklinde bazi iddialara yol

acabilecegine isaret etmistir'8!.

Tiirk sdzlesme tasarisinin, Birlesik Krallik Heyeti’nce 4
Temmuz 1936’da diizenlenmis yeni bi¢iminin 22’nci maddesi, 6
Temmuz’da Birlesik Krallik Temsilci Heyeti'nce degistirilmis ve
“Tiirkiye’'nin ozgiirce kabul etmis bulundugu isbu sézlesmenin
hiikiimleri sakl kalmak kosuluyla, Tiirkiye’nin isbu sozlesme ile goz
oniinde tutulan iilkesi ve karasular: iizerindeki egemenligi

tiimiiyle oldugu gibi kalmaktadir” seklini almisti'®2. Anilan

maddenin goriistildigi 9 Temmuz 1936 tarihli on birinci

181 Meray-Olcay, a.g.e,, s 81-82; ayrica bkz. Toluner, Bogazlardan..., s 11.
182 Meray-Olcay, a.g.e., s 452.

163



oturumda Menemencioglu “... Giiniin birinde bize gelip de,
gemilerin Bogazlarda sanki agik denizdeymis gibi gidip-
gelebilecekleri  sakin  soylenmesin ..”'%*  diyerek, Montro
Sozlesmesi’nin 2’nci maddesindeki seyriisefer tam ozgiirligii
prensibinin en genis yorumuyla bile ne anlama gelebilecegine,
sinirlarmin ne olacagina 1s1k tutmustur.

Montrd S6zlesmesi’nin 2’nci maddesinin sekillendirilmesi
sirasinda Konferansta gegen ve bir kismi1 yukarida bahis konusu olan
tartismalar; bir yandan S6zlesme’de dngdriilen yiikiimliiliiklere saygi
gosterilmesini saglamak, 6te yandan idari ve adli zabita yetkisini, yargi
yetkisini ve gegisin zararsiz ve saldirisiz olmasini talep etme yetkisini

sakli tutmak kaygisindan kaynaklandigini acikca sergiler 34,

6.2. Tiirkiye’nin Diizenleyici islem
(Tiiziik/Y onetmelik) Yapma Yetkisi

Yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde, Bogazlar ve
Marmara Bolgesi’nde seyir, can, mal ve c¢evre giivenligini
saglamak amaciyla; miilga Bogazlar ve Marmara Bélgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik hazirlanarak, 1 Temmuz 1994
tarthinde yiiriirliige girmistir. Basta RF olmak iizere Karadeniz’e
kiyidas Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan ile Bogazlar1 yogun

olarak kullanan Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi, IMO

183 Meray-Olcay, a.g.e., s 164.
134 Toluner, Bogazlardan...,s 12.
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ve diger uluslararasi platformlarda Tiziige itiraz etmislerdir.
Tlziikte yer alan ve Bogazlardan gecen 150 m ve daha biiyiik
Tiirk bayrakli gemilere seyir, can, mal ve ¢evre giivenligi
bakimindan getirilen kilavuz kaptan alma mecburiyeti, haksiz
rekabete neden oldugu gerekgesi ile ulusal platformlarda da
tartisma konusu olmustur. Tiiziigiin dort yi1llik uygulamasindan
elde edilen tecriibeler, basta RF olmak iizere itirazci devletlerle
yapilan istisari ve yapict gorlismeler ile IMO’nun ¢esitli
platformlarinda yapilan miizakerelerden elde edilen sonuglar ve
Tirk denizcilik sektoriiniin nabzi goz Oniline alinarak, Tiirk
Bogazlar: Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii hazirlanmig olup, Tiiziikte
ongoriildigi sekilde R.G.’de yayimlandig tarih olan 6 Kasim
1998°de yiiriirliige girmis'® ve Bogazlar ve Marmara Bolgesi
Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik ytriirliikten kaldirilmastir.
Tiirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecisin hukuki bir geregi olarak T.C.
Anayasasi’nin  “Tiiziikler” kenar baslikli 115’inci maddesi
yiriirliikten kaldirilmistir. Bu kapsamda; 08/10/1998 tarihli ve
98/11860 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konan Tiirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii’niin adi, 04/07/2018
tarihli ve 30468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 477 sayil
“Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname” uyarinca Tiirk Bogazlar: Deniz

185 Resmi Gazete, 6 Kasim 1998, S 23515 Miikerrer.
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Trafik Diizeni Yonetmeligi olarak degistirilmis olup 15/08/2019
tarihli ve 30859 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir'®®,
Cumbhurbagkanligi Hiikimet Sistemine gegis Oncesi donemde
tiiziik tasarilarinin incelenmesi, 2577 sayili Danistay Kanunu ile
Danistay’in gorevleri arasinda yer almaktaydi. Yaklasik 21 yil
yiiriirliikte kalan Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiziigu,
Danistay denetiminden gectikten sonra yiiriirliige girmis olup
Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve
cevre giivenligine hizmet ederken uluslararast deniz
ulastirmasinin bekast ve devamliliginin yaninda Tiirkiye’nin
haklarina, temel milli ¢ikarlarina, alaka ve menfaatlerine de
hizmet etmistir En Onemlisi Tirk Bogazlari Bolgesi’nde
Tirkiye’nin egemenlik haklarini teyit ve tescil eden Montrd
S6zlesmesi ile uyumlu bir ulusal diizenleme olarak dimdik ayakta
kalabilmistir. Miilga Tirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
Tlzugi’niin/Tiirk  Bogazlart  Deniz  Trafik  Diizeni
Yonetmeligi’nin bugiine kadar siiregelen yaklasik 27 yillik
istikrarl1 ve kararli uygulamalarinin Montré So6zlesmesi’ni
acikca, zimnen veya Ortiilii olarak ihlal ettigini veya S6zlesme’ye
aykirt bir diizenleme oldugunu ve Tiirkiye’nin bu alanda
diizenleme yapma yetkisine sahip olmadigimi veya

olamayacagini;

e Akit devletlerden herhangi biri,

186 14/08/2019 tarihli ve 1426 sayili Cumhurbaskan1 Karari
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e Bogazlardan ugraksiz gecis hakkini kullanan herhangi bir
bayrak devleti,
e Uluslararasi Denizcilik Tegkilatt IMO ve diger ilgili
aktorlerden herhangi biri,
bugiine kadar iddia etmemis ve/veya gilindeme tagimak

istememislerdir.

6.3. Tiirkiye’nin Gecisi Diizenleme Yetkisi

Tirk Bogazlart Bolgesi’nde egemen devlet olarak
Tiirkiye’'nin idari ve adli zabita/kolluk yetkisinin, yargi
yetkisinin, yapilan gecisin zararsiz olmasini isteme yetkisinin ve
en onemlisi gecisi diizenleme yetkisinin tam oldugu konusunda
ulusal ve uluslararas1 hukuk platformlarinda bir tereddiit
yasanmamaktadir. Tiirkiye bahse konu yetkileri cercevesinde,
Tiirk Bogazlari’n1 kullanan gemilere yonelik olarak gemi trafik
hizmetlerini kamu eliyle (Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligi
tarafindan) diinya standartlarinda vermektedir. 1 Temmuz 1994
tarihli Tliziigi revize eden 1998 tarihli Tiiziigiin ytiriirliige girdigi
tarihten bugline kadar, verilmekte olan gemi trafik hizmetlerinin
kapsam ve niteliginde O©nemli degisiklikler olmustur. Bu
hizmetler 1 Temmuz 2003 tarihinden 6nce trafik kontrol merkezi

ve istasyonlar tarafindan verilirken, bu tarihten itibaren Tiirk
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Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Merkezi kontrol ve

koordinasyonunda verilmeye baslanmistir'®’.

6.3.1. Kilavuzluk ve Romorkorciiliikk Hizmetleri

Montré S6zlesmesi’ne gore Tiirk Bogazlari’ndan ugraksiz
gecis yapan gemiler i¢in ihtiyari diger bir ifade ile istege bagl bir
hizmet olan kilavuzluk ve romorkorciiliik, gemi trafik hizmetleri
biitiinliigli icerisinde ve onun ayrilmaz bir pargast olarak,
Ulastirma ve Altyapt Bakanligt Kiyt Emniyeti Genel

Miidiirliigiince verilmektedir'®®. Limanlar Kanunu’na 4/7/2024

137 1 Temmuz-30 Aralik 2003 tarihlerinde Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik
Hizmetleri Sistemi deneme maksatli olarak hizmet vermistir.

138 K1y1 Emniyeti Genel Miidiirliigii, tekel alan1 olarak tanimlanmis olan
Tiirk Bogazlar1 Bolgesi ve bogaz yaklagma sular1 6ncelikli olmak iizere,
Tiirkiye-Giircistan deniz yan sinirindan Tirkiye-Suriye deniz yan
siirina kadar olan Tiirkiye’nin yakin deniz havzasinda (Tirkiye’nin
arama ve kurtarma sorumluluk sahasinda) can kurtarma (deniz-kara
tahlisiyesi) hizmetleri ile kurtarma yardim hizmetlerini vermektedir.
Kiyilarimizda seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve ¢evre giivenligine
katki ve destek saglamak amaciyla; gemi trafik hizmetleri, kilavuzluk
hizmetleri, romorkorciiliik-geki hizmetleri, gemi kurtarma hizmetleri,
can kurtarma hizmetleri, seyir yardimcilar1 hizmetleri, deniz
haberlesme hizmetleri ile ulusal deniz emniyeti ve acil miidahale
hizmetleri Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir.
Kamu hizmeti niteligi yiiksek olan ve kamu yarar1 anlayisi ile ticari
kaygilardan uzak bir sekilde verilen yukarida bahse konu hizmetler
diinyanin gelismis denizci devletlerinde agirlikli olarak kamu eliyle
(Farkli sekillerde yapilandirilmig askeri ve sivil kurum ve kuruluslarca)
yiiriitilmektedir. Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigi’niin tekel alani
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tarihli ve 7519 sayili Kanunla ilave edilen Ek Madde 1’in ikinci
fikras1 “Istanbul ve/veya Canakkale Bogazlarindan gecis
esnasinda verilecek kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri,
Ulastirma ve Altyapr Bakanlhiginin belirledigi usul ve esaslar
ddhilinde Ky1 Emniyeti Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriititliir. Bu konuda gergek veya ozel hukuk tiizel kisileri
yetkilendirilemez veya hizmet alimi yapilamaz.” hikmiini
diizenlemektedir. Ayrica 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda  Cumhurbaskanligt =~ Kararnamesi’nin 479 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi uyarinca ... Tiirk
Bogazlarini kullanan gemilere verilecek kilavuzluk ve romorkaj
hizmetlerine iliskin usul ve esaslart belirlemek, bu hizmetleri
vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek”

yetkisi Ulastirma ve Altyap: Bakanligima verilmistir!'®’.

olarak belirlenmis olan Tiirk Bogazlari’nin genel cografi konumu, fiziki
yapist, hidrografik ve osinografik 6zellikleri ile sui generis 6zellikleri,
tarihsel gelisim igerisinde Bogazlardan gecisin tabi oldugu kurallar ve
Montré rejimi, Tirk Bogazlari’nda kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmetlerinin kamu eliyle verilmesini zorunlu kilmaktadir.

1892010 yilina kadar Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) A. S.
Tarafindan Tiirk Bogazlari’m1 kullanan gemilere verilmekte olan
kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmetleri, TDI A.S.’nin ozellestirme
siirecine dahil edilmesiyle, 04/05/2010 tarihli ve 2010/29 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile Kiyt Emniyeti Genel
Miidiirliigiine devredilmisti.
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6.3.2. Serbest Pratika Almaksizin 168 Saatlik
Bekleme Siiresi

Miilga Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii’niin
10’uncu maddesinde yer alan ve serbest pratika almaksizin 48
saat olarak uzun yillar uygulanmis olan bekleme siiresinin (Tiirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Yonetmeligi’nin 11’inci maddesi)
168 saate (7 giine) cikarilmasi, Tiirkiye’nin gecisi diizenleme
yetkisi ¢ercevesinde son uygulamalarindan biri olup, bu
degisiklik 03/07/2017 tarihinde yiiriirlige girmistir. Degisiklik
yiiriirliige girmeden 6nce Danistay Birinci Dairesi ve Danistay
Idari Isler Kurulu'nun denetiminden gec¢mistir. Bu degisikligin
Montréd  Sozlesmesi’nin  lafzina ve ruhuna  aykirlik
olusturmayacag hukuki bir vakia olup bugiine kadar siire gelen
sekiz yillik istikrarli uygulama da bunu teyit etmektedir.

Montré Konferansi’nda, S6zlesme’nin saglik denetimine
iligkin ~ 3’lincli maddesinin olusumu asamasinda Tiirk
delegasyonunca verilen bir O6rnek {izerinden, Karadeniz’den
gelerek Bogazlardan gecis yapacak bir geminin higbir saglik
islemi ve harci olmaksizin 48 saat kadar Istanbul’da kalabilecegi,
polis ve giimriik denetiminden muaf tutulacagi, komiir ve su
alabilecegi ve denizcilik acentesi ile irtibat kurabilecegi
seklindeki beyani, Tiirkiye’nin egemen devlet olarak bir iyi niyet
beyani ve jesti niteligindedir. S6zlesme’nin 3 lincii maddesindeki

saglik denetiminin giindiiz ve gece miimkiin olan azami siiratle

170



yapilmasi, ugraksiz gegis yapan gemilerin bundan baska durmak
zorunda birakilmamasi, kuralin olusumu asamasindan itibaren
var olan ve Sozlesme’de diizenlenen Tirkiye’nin bir
taahhiidiidiir. Yilda ortalama 4.500 geminin ge¢is yaptig1 1936
yilinda Tirkiye’nin, kendi giivenligine hizmet etmek amaciyla
yapilmakta olan Soézlesme’nin diizenledigi ugraksiz gecisin
Istanbul ~ demir  yerindeki 48  saatlik  beklemelerle
bozulmayacaginin kabul edilecegi beyan edilmistir. Ek-2 olarak
sunulan Istanbul Bogaz1 gemi gecis istatistiklerinin niteliksel ve
niceliksel analizleri yaninda deniz ticaretindeki uluslararasi
rekabetin acimasiz oldugu gilinlimiizde, Tirkiye koyacagi
kriterler cercevesinde bu siireyi her zaman artirabilir. Bu
noktadan hareketle belki de sunu sdylemek daha dogru bir
yaklasim olacaktir: Tiirkiye 1936 sartlarinda taahhiit ettigi 48
saatlik uygulamayr kisaltmamali ve kaldirmamalidir. Ancak,
egemen devlet olarak diizenleme yapma yetkisi ¢ercevesinde bu
siireyi her zaman artirabilir.

Gegis yapan gemiler ve bayrak devleti i¢in esas olan, bir
temiz saglik belgesi veya gemide bulasici ve salgin bir hastalik
olmadigint dogrulayan bir saglik bildirisini gosterip gegisin
giindiiz ve gece miimkiin olan azami siiratle yapilmasidir. Tiirk
HiikGimeti, bu yiikiimliiliiklerini yerine getiren gemileri gecisleri
esnasinda bundan bagka durmak zorunda birakmamayi taahhiit

etmistir. Bununla birlikte gec¢is yapacak ve talepte bulunacak
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gemiler lehine olmak iizere, Istanbul limaninda 48 saat siireyle
kalmalarina miisaade edilecegini liman ve kiyr devleti olarak
beyan etmistir. Gorlis uzakliginin azalmasi ve akinti hizinin
artmasi gibi seyri olumsuz etkileyen faktorler ve diger miicbir
sebepler yaninda, ¢atma, ¢atisma, karaya oturma, yangin, kamu
giivenligi, c¢evre kirlenmesi gibi tehlike durumlarinda,
koprii/tiinel ingaati, sondaj vb. sualt1 ve su listli ¢aligmalar1 gibi
kamu yararina yapilan biiylik insaatlarda, gegis trafigini askiya
almay1 gerektiren ciddi ve beklenmedik seyriisefer tehlikelerinde,
ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetler ve 6zel gecise tabi gemi
gecisleri nedenleriyle Istanbul Bogazi’nin deniz trafigine kapali
olmasi, deniz trafigindeki yogunluk nedenleriyle ve Tiirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Dilizeni Yonetmeligi c¢ergevesinde
Istanbul ve Canakkale bogazlar1 giinlerce deniz trafigine
kapatilabilmekte, gemiler demir yerlerinde 48 saati fazlasiyla
asan siirelerle beklemek zorunda kalip bu durumlarin ugraksiz
gecisi bozdugunu ve Montrd Sozlesmesi’nin lafzina ve ruhuna
aykirt oldugunu higbir devlet veya uluslararasi organizasyon
bugiine kadar iddia etmemistir. Montré S6zlesmesi’nin lafzina ve
ruhuna aykirilik iddialar1 miilga Tiiziik caligmalarinin yapildig
1990’ yillarda wulusal platformlarda zaman zaman dile
getirilmistir. Ancak hukuki zemini olmayan bu iddialar ve
tereddiitler tam anlamiyla karsilanarak miilga Tiirk Bogazlar

Deniz Trafik Diizeni Tiiziigl yiirtirliige konulmustur.
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Tirk Bogazlart Deniz Trafik Diizeni YOnetmeligi
uygulamasmin hukuki zemini hakkinda ulusal ve uluslararasi
platformlarda ~ herhangi  bir  tereddiidiin  yasanmadig1
goriilmektedir. Miilga Tiiziik degisikligi ile 48 saatlik bekleme
siiresinin 168 saate (yedi giline) cikarilmasi diizenlemesi en
azindan ayni derecede saglam bir hukuki zemine sahiptir.
Yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin tam oldugu egemenlik
alaninda Tirkiye, ugraksiz gecis ilkelerine ve Montrd
S6zlegsmesi’nin lafzina ve ruhuna zarar vermeden, liman ve kiyi
devleti olarak, ugraksiz gecis yapan gemiler lehine olmak {izere
fedakarlikta bulunarak diizenleme yapmisti. Bahse konu
diizenlemeden yararlanmanin hig¢bir zorlayicilig1 ve tavsiye edici
niteligi yoktur. Kuskusuz bu diizenlemenin Tiirkiye i¢in giivenlik
kazanimlar1 yaninda 6nemli Ol¢lide ekonomik kazanimlar1 da
vardir ve olmaya devam edecektir. Bununla birlikte bu
diizenlemenin uluslararast deniz ulagtirmasinin ve deniz

ticaretinin yararma oldugu da tartismasizdir.

6.4. Ugraksiz (Durmaksizin) Gegis

Uluslararas1 hukukun, statiileri 6zel bir andlagma ile
diizenlenmemis olan ve uluslararast seyriisefer amaciyla
kullanilan bogazlar i¢in 6ngordiigii iki gecis rejimi, transit gegis
(transit passage) ve zararsiz gegistir (innocent passage). iki ulusal

bogaz ve bir i¢ denizde toplam 164 millik mesafe kat edilerek
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gecisin tamamlanabildigi Tiirk Bogazlari’ndan gemilerin gecis
rejimini diizenleyen 6zel bir andlasma olan Montré Sozlesmesi,
Bogazlarda denizden gec¢is ve ulasim oOzgiirliigiiniin  nasil
kullanilacagin1  diizenlemektedir. Sozlesme’nin  “gegis ve
seyriisefer serbestisi prensibi” ifadesinin yer aldigr 1'inci
maddesinin birinci fikrasinin orijinal Fransizca metninde “...Je
principe de la liberte de passage et de navigation ...”, “gecis ve
seyriisefer tam serbestisi” ifadesinin yer aldig1 2 nci maddesinin

113

birinci fikrasinda ise “... la complete liberte de passage et de

12

navigation ... " ifadeleri kullanilmis; “la liberte du transit” ibaresi
kullanilmamistir.  Genel nitelikte bir uluslararas1 transit
Ozgurliigiiniin oldugu bir donemde, Montr6 Konferansi’nin
katilimcr devletlerince, bu yonde bir tercihte bulunulmamasi,
hukuken, taraflarin iradesinin saptanmasi ve ifade edilis tarzi
bakimindan dikkate alinmasi gereken bir andlagmalar hukuku
kuralidir. Bu nedenle, bu konunun, belli bir donemde, belli bir
anlama sahip kilimmis bir ulagim rejimine atifta bulunulup
bulunulmamas1 baglaminda degerlendirilmesi  gerekir'®®. Bu
baglamda, S6zlesme’nin 2’nci maddesinin birinci paragrafinin
6zgiin Fransizca metni ile Ingilizce ve Tiirkce ceviri metinlerinde

2

kullanilan “transit suretiyle gegtikleri takdirde ... " ibaresindeki

“transit” sozciigiiniin de bir hukuki rejime degil, gecis eylemine

190 Tarhanly, a.g.m., s 16.
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isaret ettigi, tarismadan uzak bir agikliktadir. Aymi durum,
S6zlesme’nin 14’lincii maddesindeki “Bogazlarda transit gegiste
bulunabilecek ...” ifadesi ile 15 ve 16’nc1 maddelerindeki

i3

“Bogazlarda transit olarak bulunan ...” ifadesinin anlamlar
bakimindan da gegerlidir.

Montré Sozlesmesi, Bogazlardan ugraksiz gec¢is yapan,
diger bir ifade ile yaklasik 164 deniz milinden olusan bir
giizergahi kat ederek iki agik deniz olan Karadeniz ile Ege Denizi
arasinda bir i¢ deniz olan Marmara’dan gecerek seyreden gemiler
icin bir diizen getirmektedir. Bu nedenle, S6zlesme’de 6ngoriilen
gecis ve seyriisefer ozgiirligiinden, Tiirk Bogazlar1 Bolgesi'nde
bir liman, iskele, tesis veya bir demir yerine ugramaksizin gegis
yapan gemiler yararlanirlar. Bogazlardaki bir liman tesisine veya
demirleme yerine ugramak amaciyla seyrini planlayan gemiler
tizerinde  kiy1  devleti  olarak  Tirkiye’nin  yetkileri
sinirlanmamustir. Tiirkiye, seyir emniyeti ve deniz giivenligine
iligkin olarak ulusal hukukunun 6ngordiigii tedbirleri Montrd
rejiminden bagimsiz olarak uygulayabilir. Tiirk Bogazlari’'ndan
ugraksiz gecis yaparak seyriisefer tam serbestisinden yararlanan
gemiler i¢in Sozlesme’de diizenlenen bu hakkin, genel hukukta
ifade ettigi anlamdan daha genis bir anlamda kullanilmis
oldugunu sdylemek dogru olmaz.

Burada 6nemli olan nokta, Tiirkiye nin gegisi diizenleme

yetkisini kullanirken, Montr6’niin bosluklarinin nasil doldurulmasi
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gerektigi hususudur. Montro ayakta kaldig siirece sunu iddia etmek
miimkiindiir. Montr6’niin akdi sirasinda gegerli olan hukukta sadece
zararsiz gecis rejimi vardi. O tarihte Tiirkiye’nin sakli tuttugu
yetkiler ancak bu rejim cergevesindeki yetkiler olabilecegine gore,
Sozlesme’nin bosluklarinin doldurulmasinda da andlasmanin akdi
sirasinda taraflarca ongoriilen hukuk olarak, zararsiz gecis rejimine
bagvurulmasi gerekir!®!. Aksi takdirde BMDHS’de yer alan transit
gecis rejiminden hareketle, Montro’niin bosluklarnin bu rejim
uyarinca doldurulmasi gerekecegi ileri stiriilebilir. S6zlesme nin feshi
veya degistirilmesinin giindeme gelmesi durumunda, bu yonde
birtakim onerilerle karsilagilmasi da olas1 goriilmektedir. Transit gegis
rejimi, zararsiz gecis rejimiyle karsilastirildiginda, transit gecis;
kiyidas devletlerin yetkilerini kisitlayan, yapacagi diizenlemelerde
takdir hakkim uluslararas1 kurallara, standartlara ve uygulamalara
uygun olmak kosuluyla smirlayan daha serbest bir gegis rejimidir!*2.
Ancak, boyle veya benzer bir rejimin, tarihi, cografi ve hukuki olarak
degerlendirildiginde bir i¢ deniz olan Marmara ile 6zel konumlar
nedeniyle Tiirk Bogazlari’'nda uygulanmasi, kabulii Tiirkiye tarafindan
miimkiin olmayacak bir durumdur.

Iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden olusan Tiirk Bogazlari
Bolgesi’nde, yaklasik 164 millik bir mesafe kat edilerek, iki agik deniz

olan Karadeniz ile Ege Denizi arasinda gemilerin seyriyle ilgili 6zel bir

91 Toluner, Bogazlardan... s 14.
192 Toluner, Bogazlardan... s 14.
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rejim olan Montrd Sozlesmesi’nde, bogaz devleti olarak Tiirkiye nin
yetkileri esas, yetki kisitlamalart ise istisnadir. Yetki kisitlamalar1, bir
taraftan uluslararasi ulagtirmanin serbest ve kesintisiz olmasi ilkesi
diger taraftan tarihsel siire¢ igerisinde uygulanan rejimler
cercevesinde, Tiirkiye’nin Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’ndeki
giivenligi en iist diizeyde hesaba katilarak getirilmistir'>>. Bu
kisitlamalar esas olarak barig zamaninda ticari deniz trafiginin
serbestligi ve siirekliligini saglamak amaciyla; diger yetkilerinin
yaninda Tiirkiye’nin  gecisi diizenleme yetkisine halel
getirmeksizin Sozlesme’de yer almistir.

Deniz hukuku kavrami olarak uluslararasi hukuk
terminolojisine ilk kez 1982 tarihinde, Montrd’den 46 yil sonra,
BMDHS ile girmis olan transit gecis (transit passage)
kavramiin, Montré Soézlesmesi ve uygulamalart kapsaminda
ugraksiz (durmaksizin) gegis anlaminin 6tesinde daha genis ve
genel bir anlam ifade edecek sekilde anlagilmasi ve

yorumlanmasi s6z konusu olmamalidir.

193 Baykal, a.g.m., s 31.
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7. TURK BOGAZLARI VE KARADENIZ’IN
HUKUKI STATUSUNDE OLABILECEK
DEGISIKLIKLER

Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nden gemilerin gecis ve ulagimi

184 yildan beri ¢ok tarafli andlagmalarla diizenlenmektedir. Cok
tarafli andlagsmalarin sonuncusu ise 20 Temmuz 1936 tarihli
Montro Sozlesmesi’dir. Yirmi dokuz madde, dort lahika ve
S6zlesme’nin imzalandig1 gilin yiiriirliige giren ek protokolden
olusan Montr¢ rejimi, yaklasik 89 yildir noktasina ve virgiiliine
dokunulmadan yiiriirliikte kalabilmistir. S6zlesme’nin sona
erdirilmesi diger bir ifade ile fesih prosediirii 28’inci maddesinde,
S6zlegme’nin bir ya da birkag hiikmiiniin degistirilmesi prosediirii
ise 29’uncu maddesinde diizenlenmistir. Montrd Sozlesmesi’nin
bahse konu son iki maddesi Tiirk Bogazlar1 ve Karadeniz’in
statiisiinde  olabilecek degisikliklerin hukuki dayanagin
olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle dncelikle S6zlesme’nin
29’uncu maddesi, bilahare 28’inci maddesi analiz edilerek hukuki
ve siyasi sonuglar ¢ikarilmaya calisilacaktir. Herhangi bir akit
devlet tarafindan Montré Sozlesmesi’nin fesih prosediiriiniin
isletilmesi neticesinde yeni bir s6zlesme yapilamamasi, bolgesel
ve kiiresel istikrarsizlik, belirsizlik ve krizlerin yasanmasina
sebep olabilecektir. Ayrica, Tiirkiye ve Karadeniz’e kiyidas diger
devletlerin Karadeniz’deki giivenlik kazanimlar1 ve yeni bir
S6zlesme yapilamamasi durumundaki kayiplar1 boyutlariyla da

Soézlesme’nin bir degerlendirmesi yapilacaktir.



7.1. Montro Sozlesmesi’nin Bir veya Birkac
Hiikmiiniin Degistirilmesi

Montré Sozlesmesi’nin bir veya birden fazla hiikmiiniin
degistirilmesi usul ve esaslari, S6zlesme’nin 29’uncu maddesinde
etraflica diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Sozlesme nin yiiriirliige
girmesinden baglayarak her bes yillik donemin sonunda akit
devletlerden her biri, bir veya birka¢ hiikkmiin degistirilmesini
onerme girisiminde bulunabilir. Akit devletlerce yapilacak
degisiklik taleplerinin kabul edilebilmesi i¢in; bahse konu talep,
Bogazlarda ayn1 anda gecis halinde bulunabilecek yabanci deniz
kuvvetlerinin en yiiksek toplam tonajini ve gemi sayisini
diizenleyen Sozlesme’nin 14’iincii maddesi ile baris zamaninda
Karadeniz’e  kiyis1  olmayan devletlerin bu  denizde
bulundurabilecekleri savas gemilerinin smifi, toplam tonaji ve
kalabilecekleri siireyi diizenleyen 18’inci maddeye iliskin ise bir akit
devlet tarafindan, diger maddelerin degistirilmesi amaglanmaktaysa
iki akit devlet tarafindan, desteklenmesi gerekmektedir.

Bir veya iki akit devlet tarafindan desteklenmis degisiklik
talepleri, icinde bulunulan bes yillik donemin sona ermesinden en
az U¢ ay once, degisikligin niteligi ve gerekgesi ile birlikte tiim

akit devletlere bildirilecektir'®*. Yapilan degisiklik &nerileri igin

194 Montrd Sozlesmesi nde yapilabilecek degisiklikler i¢in Sdzlesme’de
ongoriilen son bes yillik donem 9 Agustos 2021°de tamamlanmustir.
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diplomasi yoluyla bir ¢0ziim saglanamazsa, akit devletler,
degisiklik taleplerini goriismek tizere toplanacak bir konferansa
katilmayr  taahhiit etmislerdir. ~ Sozlesme  hiikiimlerinin
konferansta degistirilebilmesi i¢in, 14 ve 18’inci maddeler haric,
akit devletlerin oybirligi ile karar almalari zorunludur. Degisiklik
talebi 14 ve 18’inci maddelere iliskin ise, talebin kabulii i¢in d@kit
devietlerin dortte iiciinden olusan bir ¢ogunluk yeterli
olmaktadir. Bu ¢ogunluk 6zel nitelikli bir ¢ogunluk olup, Tiirkiye
dahil Karadeniz’e kiyidag akit devletlerin dortte iiciiniin de bahse
konu dortte iicliik ¢ogunluk icinde yer almasi gerekmektedir.
Boylece bilinen klasik c¢ogunluk ilkesinden ayrilmis olmakla
birlikte, 14 ve 18’inci maddelerin degistirilmesinde Tiirkiye’ye

195 Bahse konu oy ¢okluguyla

veto hakki taninmis olmaktadir
Karadeniz’e kiyidag devletler icin de imtiyazli bir durum
olusturulmug goriilmektedir. Sézlesme yapildigi zaman, Tiirkiye
hari¢, Karadeniz’e kiyidas ii¢ akit devlet (Bulgaristan, Romanya
ve dagilan SSCB) mevcuttu. Dértte ticliik oy ¢oklugu i¢in Tiirkiye
ile birlikte diger iki akit devletin olumlu oy vermesi yeterli olup,
birinin olumsuz oy kullanmasi 14 ve 18’inci maddelerin

degistirilmesine  engel  teskil  etmemekteydi. SSCB’nin

dagilmasindan sonra Karadeniz’e kiyidas devlet sayis1 altiya

Oniimiizdeki bes yillik donem igin bu siire 9 Agustos 2026’da
tamamlanacaktir.
195 Toluner, Milletlerarast ..., s 180.
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cikmigti. RF ve Ukrayna halefiyet yoluyla Montré Bogazlar
Sozlesmesi'ne katilmig ve akit devlet statlisi kazanmustir.
Giircistan’m ise bugiine kadar herhangi bir bildirimde bulunmadig
bilinmektedir. Bu gelismeler neticesinde, Karadeniz’e kiyidag akit
devlet sayis1 bese ¢cikmustir. Sozlesme’de ongoriilen dortte ticliikk oy
coklugu icin Tiirkiye dahil dort akit devletin olumlu oyu
gerekmektedir. Bugiinkii durumda (Giircistan dkit devlet statiisii
kazanmus olsa bile) bir akit devletin olumsuz oy kullanmasi 14 ve
18’inci maddelerin degistirilmesine engel teskil etmemektedir.
Montré Sozlesmesi’nin 29’uncu maddesindeki usul uygulanmak
suretiyle, Sozlesme’de giiniimiize kadar herhangi bir degisiklik
yapilmis degildir.

7.2. Montro Sozlesmesi’nin Sona Erdirilmesi

Sozlesme’nin ~ feshi  usulii  28’inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; So6zlesmenin baslangic yiiriirlik
stiresi yirmi yil olarak belirlenmis, bu siirenin bitiminden iki yil
once, akit devletlerden her birinin Sozlesme’yi sona erdirme 6n
bildiriminde bulunabilecegi Ongoriilmiistii. Bu hakki kullanmak
isteyen devletin fesih beyanini, depoziter devlet olan Fransiz
Hiikiimeti’ne vermesinden sonra SoOzlesme’nin sona erdirilmesi
miimkiindiir. II. Diinya Savas siiresince ve hemen sonrasinda, ABD,
Ingiltere ve SSCB arasinda Sozlesme nin feshi veya degistirilmesi

konusu sik¢a giindeme gelmis olmasmna ragmen, yirmi yillik
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baslangic yiiriirliik siiresinin sonunda S6zlesme fesih edilmedigi gibi
bu siire¢ bugiine kadar da isletilmemistir. Bugiin bu siirecin bir akit
devlet tarafindan isletilmesi, yani akit devletlerden herhangi birinin
Sozlesme’yi sona erdirme On bildirimini Fransiz Hiikimeti’ne
vermesi durumunda; Soézlesme ©n bildirimin génderilmesinden
baglayarak iki yil daha yiiriirlikte kalacak ve bu siirenin
tamamlanmasindan sonra fesih edilmis olacaktir. Fransiz Hiikiimeti,
almis oldugu feshe iliskin 6n bildirimi, akit devletlere bildirmekle
yiikiimItidiir.

Sozlesme’nin yukaridaki paragrafta agiklandigr sekilde sona
erdirilme siireci baglatilmis olursa, akit devletler, yeni bir sozlesmenin
hiikiimlerini belirlemek iizere kendilerini bir konferansta temsil
ettirmek hususunda mutabik kalmiglardir. Boyle bir konferans
neticesinde, yeni bir sozlesme yapilabilecegi gibi herhangi bir

sozlesme yapilmadan konferansin sona ermesi de olasidir.

7.2.1. Yeni Bir Sozlesme Yapilmasi

Toplanacak konferans neticesinde, Tirk Bogazlari’ndan
gecis rejimini belirleyecek yeni bir s6zlesmenin yapilabilmesi
durumunda, gec¢is ve seyriisefer serbestisi prensibi bu yeni rejime
gore isletilecektir. Bogazlardan gecise iliskin yeni bir rejimin
olusturulmas1 amaciyla toplanacak bdyle bir konferansta,
Montro’niin  akit devletlerinden birisi olmamakla birlikte

ABD’nin yer almak isteyebilecegi, hatta yeni sodzlesmenin
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sekillendirilmesinde ~ABD’nin  belirleyici  bir konumda

196 ABD’nin, uluslararasi ulastirma

olabilecegi diisiiniilmektedir
amaciyla kullanilan bogazlarda su iistiinden, su altindan ve
havadan gecis ve ulasima iliskin her tiirlii sinirlamanin karsisinda
oldugu, uluslararasi ulagtirmanin serbestligi ve stirekliligi ilkesini
bu nitelikli bogazlarda en genis sekilde uygulamak istedigi
bilinmektedir. Giivenlik boyutuyla Karadeniz’e 6zel bir statii
kazandiran ve kiyidas devletler i¢in hukuki ve siyasi boyutlartyla
bir nevi koruma kalkani niteliginde olan Montr6é S6zlesmesi’nin
imzalanmasi ve ylriirliige girmesi ile akit devlet statiisli olmayan
ABD bir sekilde Karadeniz’in digina itilmistir. Diger kiyidas
olmayan devletler gibi Karadeniz’e ¢ikarabilecegi savas gemileri
sinif, tonaj ve siire sinirlamasina tabi tutulan ve agik deniz
serbestileri sinirlandirilmis olan ABD’nin, diinyadaki denizler ve

okyanuslar arasinda kiiclik ve kapali bir deniz alami olarak

tanimlanabilecek Karadeniz’e yonelik politik ve stratejik bir

19 Montré Sozlesmesi imzalanmadan o6nce, toplanabilecek bir
konferansin hazirlik ¢aligmalarmin yapildigir 1934 yilinda, Cenevre’de
bulunan ABD Biiyiikelgisi Robert Skinner, yeni bir sozlesme
imzalanmadan 6nce ABD ile Tiirkiye arasinda Bogazlardan gecis haklar
ile ilgili bir anlasma yapilmasini talep etmistir. Yapilan bu talep ile
“Amerikan savas gemileri ve askeri ugaklar ile ticaret gemileri ve sivil
ucaklar1; Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi’ndan,
en ¢ok gozetilen ulusa taninan haklarla ayni statiide olmak tizere tam bir
gecis ve ucus serbestisinden yararlanirlar” hitkkmiiniin andlasma altina
almmasi ongoriilmiistiir (Howard, a.g.e., s 133, 134.).

183



yaklasimi  Oteden beri sergiledigi, Rusya’yr Karadeniz’in
kuzeydogusuna hapsederek Karadeniz’de s6z sahibi olmak istedigi
de bilinmektedir. ABD’nin Montr6 rejiminin degistirilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik c¢esitli diizeyde
girisimlerinin oldugu; Tiirkiye’nin titiz, objektif, tarafsiz ve akilci
Montré uygulamalarindan rahatsizlik duydugu da bilinmektedir.
ABD’nin bahse konu yaklagimlarinin son yillarda daha da
belirginlestigini  gdrmekteyiz!'®’”. Bu nedenlerle, toplanacak
konferansta temsil edilsin veya edilmesin, ABD’nin kendi teziyle
ve  hedefleriyle c¢elisecek bir ¢0ziimii  benimsemesi
beklenemez'*®. Ancak, Karadeniz ile Ege Denizi ve Akdeniz
arasinda deniz ulastirmasinin idame edilebildigi tek su yolu olan
Tiirk Bogazlari, uluslararasi ulastirma amaciyla kullanilan tek bir
bogaz olmayip, iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden olugmaktadir.
Cografi ve hukuki realiteler ile Tiirk Bogazlari’nin sui generis
ozellikleri, egemen devlet olarak Tiirkiye nin dncelikli olarak s6z

hakkina sahip olmasi gerektigi gerce8ini agik¢a ortaya

97 ABD’nin  Montré rejiminin  degistirilmesi  veya ortadan
kaldirilmasia yonelik gesitli girisimleri ile Montr6 Sdzlesmesi’ne
iliskin rahatsizliklar1 i¢in bkz. Moskalenko, O. A., Muradov, G. L.,
Irkhin, A. A., Demeshko, N. E., & Nagornyak, K. 1., (2023), “The
Montreux Convention After the Beginning of the Special Military
Operation. Status Quo or Denunciation: Discourse of International
Actors and Possible Geopolitical Implications for the Black Sea
Region”, Vestnik RUDN International Relations 23 (4), p 643-661.

198 Toluner, Bogazlardan ..., s 14, 15.
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koymaktadir. Tiirkiye’nin egemenligine zarar verebilecek ve
Bogazlar ~ Bolgesi’ndeki giivenlik  ihtiyaglarim tam
karsilayamayacak bir rejimin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi
beklenmemelidir. Bununla birlikte, Karadeniz’in karasulari
disinda kalan acik deniz alanlarinda, hig¢bir sinirlama olmaksizin
actk deniz serbestilerinin  kullanilmasi  konusunun, deniz
hukukundaki gelismeler ve yerlesmis kurallar c¢ercevesinde
coziimlenebilecegi ve bu noktada dolayli yontemlerle ABD’nin
Karadeniz’e yonelik politik, stratejik ve askeri hedeflerine
ulasabilecegi ihtimal dahilinde goriilmektedir.

Montré Sozlesmesi’nin akdi sirasinda, uluslararasi deniz
ulastirmas1 amaciyla kullanilan bogazlarda uygulanan genel gegis
rejimi zararsiz geg¢is 1di. 1982 tarihli BMDHS nin statiileri 6zel
bir andlasma ile diizenlenmemis bu tiir bogazlar icin ongordiigi
rejim ise transit gecis rejimidir. Transit gegis rejimi zararsiz gecis
rejimi ile karsilastirlldiginda; kiyidas devlet/devletlerin yetkilerini
kisitlayan, uluslararasi deniz ulastirmasinin ve bu baglamda
bogazlar1 kullanan devletlerin ve gegis yapan gemilerin
menfaatlerini 6n planda tutan, diger bir ifade ile uluslararasi deniz
ulagtirmasimin serbestligi ve siirekliligi ilkesini bogazlarda en
genis sekilde tatbik eden bir gecis rejimidir. Bu noktadan

hareketle, Montrd S6zlesmesi’nin feshi talebinden sonra yeni bir

185



sOzlesmenin yapilmasi asamasinda, transit ge¢is rejiminden

hareketle birtakim onerilerle karsilasilmasi da olasidir!®.

7.2.2. Yeni Bir Sozlesme Yapilamamasi

Montré Soézlesmesi’nin sona erdirilmesi ve yeni bir
sOzlesme yapilamamast durumunda iki ayr1 uluslararasi
diizenleme hiikmii yiiriirliglinii muhafaza ederek uygulanmaya
devam edecektir. Birincisi, Lozan Barig Andlasmasi’nin 23"incii
maddesidir. Montrd S6zlesmesi’nin akit devletlerinin 24 Temmuz
1923’te Lozan’da imzalanmis olan S6zlesme’nin yerine koymayi
kararlastirdiklart Montrd’niin sona erdirilmesi durumunda; Tiirk
Bogazlari’ndan barista ve savasta, denizden ve havadan gecis ve
ulasim serbestligi ilkesini kabul eden Lozan’in 23’iincii maddesi
hitkmi yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Tkincisi ise, Montro
Sozlesmesi’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasidir. Bogazlardan
denizden ge¢is ve ulasim serbestligi prensibini kabul ve teyit eden
Montré’niin bu hiikmiiniin sonsuz bir siliresi olacagl ve
uygulanmaya devam edecegi de 28’inci maddesinin ikinci fikrasi
ile hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, gerek Lozan Baris
Andlagmasi’nin  23’lincii maddesinin genel hiikmii, gerekse
Montré Sozlesmesi’nin 1’inci maddesinin birinci fikras1 soyut
nitelikli diizenlemeler olup, bahse konu genel ve soyut ilkelerin

nasil uygulanacaklarinin, diger bir ifade ile gegisin nasil

19 Toluner, a.g.e., s 14
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yapilacaginin somut ve icrai nitelikteki diizenlemelerle ayrica
belirlenmesi hukuki bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikacaktir.

Yeni bir sozlesmenin yapilamamasi durumunda, 2024 y1li
verilerine gore 41.363 geminin gegis yaptig1 istanbul Bogaz: ile
45.849 geminin gecis yaptig1 Canakkale Bogazi’ndan, diger bir
ifade ile yilda yaklasik 45.000 geminin ge¢is yaptigr Tiirk
Bogazlari’'ndan  gecisin  nasil  yapilacaginin  ivedilikle
diizenlenmesine ihtiyag duyulacaktir. Bu noktadan hareketle,
BMDHS’de yer alan “Uluslararast ulastirma amaciyla
kullanilan bogazlar” i¢in Ongoriilen transit gecis rejiminin Tiirk
Bogazlar1 Bolgesi’'nde uygulanmasi yoniinde ¢esitli girisimlerle
karsilagilmast olast goriilmektedir. Montrd ortadan kalkar ve yeni
bir diizenleme yapilamazsa, iki a¢ik denizi birbirine baglayan bir
bogaz s6z konusu mu? Degil mi? Seklinde politik, stratejik,
hukuki ve teknik bir miicadele ortaya c¢ikacaktir. Bunun
neticesinde; zararsiz gegis, transit gecis veya Tirk Bogazlari’nin
sui generis yapisina uygun 6zel bir gegis rejiminden hangisinin
uygulanacag1 tartisilacaktir. Eger BMDHS’de tanimlandigi
sekliyle, Tirk Bogazlari’nin iki agik deniz kesimini birbirine
baglayan bir bogaz oldugu fikri baskin ¢ikar ve bu durum Tiirkiye
tarafindan da kabul edilirse, Bogazlarda bugiinkiinden ¢ok daha
serbest bir gecis rejimi uygulanabilecektir. Ancak, transit gegis
rejiminin gegis yapan devletlere getirdigi avantajlarin, fiziki ve

cografi konumu itibariyle Bogazlar Bolgesi’ne uygulanabilme
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imkam yoktur?®. Boyle bir durumda Tiirkiye nin, Bogazlardan
gecisin zararsiz gecis rejimi ¢ercevesinde olabilecegi goriisiiyle
ortaya ¢ikmasi makul bir hal tarzi olarak goriilebilse de tarihi,
cografi ve hukuki olarak i¢ sular rejimine tabi bir deniz olan
Marmara’da  zararsiz  gecis hakkinin  olamayacag ve
uygulanamayacagi gercegi bu durumu engellemektedir.
Tiirkiye’nin Bogazlarda yapilan gegisin zararsiz olmasini isteme
yetkisi ile BMDHS’de diizenlenen zararsiz gegis rejiminin
birbirine karistirilmamasi da incelenen konu bakimindan 6zel
Oonemi haiz bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Hicbir hiikkmii degistirilmeden, Tiirkiye’nin gozetiminde
89 wyildir vyirirlikte kalan Montrd Sozlesmesi’nin sona
erdirilmesi ve yeni bir soézlesme yapilamamasi; kuskusuz,
Tirkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerle birlikte, Bogazlari
kullanan devletler icin de belirsizliklere ve istikrarsizliklara
sebebiyet verebilecektir. XX. yiizyithn 6nemli siyasal
andlagmalarindan biri ve ayni zamanda bir istikrar ve denge
belgesi olan Montrd ’niin feshi ve yeni bir sozlesme yapilamamasi
durumunda; iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden olusan Tiirk
Bogazlar1 Bolgesi’nde, egemen devlet olarak Tiirkiye nin zabita
ve yargl yetkisi ile gecisin zararsiz olmasini isteme ve gegisi

diizenleme yetkileri devam edecektir. Tiirkiye, Lozan Barig

200 Baykal, a.g.m., s 36.
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Andlasmasi’nin  23’lincii ve Montré Soézlesmesi’nin 1’inci
maddelerindeki soyut ilkeler ¢ercevesinde, kiyidas ve egemen
devlet olarak var olan yetkilerini kullanarak Tiirk Bogazlar
Bolgesi'nden  gecis ve ulasimin  nasil  yapilacagim
diizenleyebilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin, Karadeniz’in
acik deniz alanlarinda kullanilacak agik deniz serbestilerine

iligkin bir diizenleme getirmesi s6z konusu olamayacaktir.

7.3. Montro Sozlesmesi’nin Tiirk Bogazlar: ve
Karadeniz Giivenligine Etkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Lozan Barig Andlagsmasi’ndan
sonra en Onemli ikinci siyasal andlagmasi olarak kabul edilen
Montrd Sozlesmesi, Tiirkiye nin hayat damarlarindan biri olan ve
politik, stratejik ve ekonomik dnemi tartismasiz Bogazlar Bolgesi
lizerinde bitmeyen bir miicadeleye ragmen, 89’uncu yilin1 idrak
etmektedir. Yirmi yillik baslangi¢ yiiriirliik stiresinin doldugu 9
Kasim 1956’dan itibaren, her zaman akit devletlerce sona
erdirilebilme imkan1 mevcut olmasina ragmen, taraflardan higbiri
bugiine kadar bu siireci baslatmamistir. Sozlesme, Tiirk
Bogazlari’nin giivenligi ile birlikte Karadeniz giivenligini de
diizenleyen XX. yiizyilin 6nemli bir istikrar ve denge belgesidir.
Karadeniz’e en fazla kiyisi bulunan devlet olarak Tiirkiye’nin
Karadeniz’deki glivenligine de hizmet eden S6zlesme’nin, savas
gemilerinin statiisiinii diizenleyen II. Kisim hiikiimleri; Bogazlara

egemen devlet olarak Tiirkiye nin sahip olmasi gereken haklar ve
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yiikiimliilikler ile Tirk Bogazlari’nin sui generis yapisindan
kaynaklanan hukuki ve siyasi realiteyr biiyiik Olcilide
yansitmaktadir. Osmanli’dan Lozan’a Bogazlardan gegcisin tabi
oldugu kurallar1 ve Ozellikle Lozan Barigs Andlasmasi’nin
sistematigini ve hiikiimlerini g6z ardi etmeden, Montrd
Sozlegmesi hiikiimleri ile uygulamalarini dikkate aldigimizda,
Tirk Bogazlar1 ve Karadeniz giivenligine sagladigi 6nemli
katkilar ve faydalarin yaninda ilk bakista olumsuz gibi
gorlilebilecek bazi hususlarin varhigi da Soézlesme’de dikkat

¢cekmektedir.

7.3.1. Savas Gemilerinin Gegislerine iliskin Simrlamalar

e Sozlesme, Bogazlardan gecis yapacak savas gemileri igin
sinif, tonaj ve say1 sinirlamasi getirmis ve bu gemilerin
gecislerini 6n bildirimde bulunma kosuluna baglamistir.

e Bogazlardan gecip Karadeniz’e ¢ikacak savas gemileri
icin sinif, tonaj ve siire sinirlamasi getiren Sozlesme’ye
gore Karadeniz, kiyidag olmayan devletlerin denizaltilari
ve ucak gemilerine kapali tutulmustur.

e Karadeniz’e kiyisi bulunan devletlerin ugak gemilerinin

Bogazlardan gegmesini yasaklayan Sézlesme?!, anilan

201 Karadeniz’e kiyidas devletlerden herhangi birinin  ugak

gemisinin/gemilerinin  kapali  bir deniz olan Karadeniz’de
konuslandirilmis olmasi1 diger kiyidas devletlerin ve bu baglamda
Tiirkiye’nin glivenliklerini olumsuz etkileyebilecektir.
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devletlere ait denizaltilarin baz1 istisnai durumlarda
giindiiz ve satihtan seyrederek tek basina ge¢cmelerine
miisaade etmistir.

Tirkiye’nin muharip oldugu savas zamani ile Tiirkiye’nin
kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine maruz
gormesi durumlarinda, savas gemilerinin Bogazlardan
gecisini  diledigi gibi belirleme inisiyatifi ve hakki
Tirkiye’ye verilmistir. Tiirkiye, Bogazlar1 biitiin
devletlerin savas gemilerine kapatabilecegi gibi, diledigi
devletlerin savas gemilerinin gegmesine miisaade edebilir.
Bu durumlarda Bogazlardan savas gemilerinin gegisi
tamamiyla Tirkiye’nin inisiyatifine ve takdirine

birakilmistir.

7.3.2. Ticaret Gemilerinin Gegislerine Tliskin
Simirlamalar ve Serbestiler

Ticaret gemilerinin, baris zamaninda, giindiiz ve gece,

bayraklar1 ve yiikleri ne olursa olsun, hi¢bir merasime tabi

olmadan Bogazlardan gec¢is ve seyriisefer tam Ozgiirliigiinden

yararlanmalarint 6ngoren, kilavuzluk hizmetleri ve romorkor

kullaniminmi istege bagli birakan 2’nci madde hiikmii dar bir

yorumla degerlendirildig§i zaman; seyir emniyeti ile can, mal,

deniz ve cevre giivenligine iliskin olarak Tiirkiye’nin belirli

tedbirleri alma hakkinin olmadigi gibi yanhshga disiildiigii

gorilmektedir. Tiirkiye’nin Bogazlara egemen devlet olarak,
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zabita ve yargi yetkisi ile gegisin zararsiz olmasini isteme yetkisi

ve gecisi diizenleme yetkisinin var oldugu dikkate alindiginda,

kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetlerinin istege bagli olmasi

hiikmii harig, 2’nci maddenin Tiirkiye’nin aleyhine bir diizenleme

olmadig1 goriilecektir. Bu hiikmiin yaninda, ticaret gemilerinin

gecisine iligkin S6zlesme’nin 5 ve 6’nc1 maddeleri, Tiirkiye’nin

giivenligi miilahazasiyla diizenlenmis 6nemli hiikiimlerdir. Bu

maddelere gore:

Tiirkiye nin muharip oldugu savas zamani ile Tiirkiye’nin
kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine maruz
gormesi durumlarinda, ticaret gemilerinin Bogazlardan
gecisi glindiiz ve her defasinda Tiirk makamlarinca
gosterilecek yoldan olacak, yani gecis tamamiyla Tiirk
makamlarinin kontroliinde yapilacaktir.

Tiirkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidine maruz gormesi durumunda, askeri terminoloji
ile ifade edersek yasanacak bir gerginlik doneminde,
Tirkiye Bogazlar Bolgesi’nde uygun askeri tedbirleri,
Montrd S6zlesmesi’nin hukuki ve siyasi semsiyesi altinda
alabilecek; gecisin her defasinda Tiirk makamlarinca
gosterilecek yoldan ve gilindliz yapilmasi hiikkmii
cercevesinde Bogazlar Bolgesi’nde uygun deniz

alanlarin1 maynlayabilecek, Karadeniz ve Ege Denizi’ne
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miiteveccih deniz ulastirmasini1 tam kontrol etme imkani
bulacaktir.

e Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamaninda, diismana
higbir sekilde yardim etmemek kosuluyla Bogazlardan
gecmelerine miisaade edilen tarafsiz devlet ticaret
gemilerinin yiiklerini Tiirk makamlar1 kontrol edebilecek,
harp kacagi mal tagidigi tespit edilen ticaret gemilerini
zapt ve miisadereye tabi tutacak, Bogazlar muhasim
devlet ticaret gemilerine kapali olacaktir.

Ayrica Sozlesme, sadece sivil ucaklarin Bogazlar
tizerindeki hava sahasindan ge¢mesine izin vermekte, askeri

ucaklarin gecisini yasaklamaktadir.

7.3.3. Kilavuzluk ve Romorkorciiliik Hizmetlerinin
Istege Bagh Olmasi

Soézlesme’nin, Tiirkiye’nin ve Karadeniz’e kiyidas diger
devletlerin giivenlik ihtiyaglar1 ¢ergevesinde diizenlenmis
bulunan ve lehine olarak ifade edilebilecek olan yukarida
Ozetlenen hiikiimlerine mukabil; 2’nci, 4’lncii ve 6’nci
maddelerinde yer alan, kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmetlerinin istege bagli kalmasi ile kilavuzlugun zorunlu
kilinabilecegi hallerde (Tiirkiye’nin kendisini pek yakin bir savag
tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi) iicrete tdbi olmamasina
ilisgkin diizenlemeler; ekonomik gerekgelerin yaninda seyir

emniyeti ile can, mal, deniz ve c¢evre giivenligine iligkin
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tedbirlerin yeterince alinamamas: nedenleriyle, gelisen ve
degisen diinya kosullar1 ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin aleyhinde olan
hiikiimler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
yapilacak ve gelisen sartlara gore revize edilecek idari
diizenlemelerle alinacak tedbirlere genel bir uygulama niteligi
kazandirmak amaciyla; akit devletler, gemileri Tiirk
Bogazlari’ndaki ulastirma hakkindan istifade eden diger
devletler, basta IMO olmak {iizere uluslararas1 kurulusglar, deniz
ticaret sirketleri ve acenteler nezdinde yapilacak girisimlerle,
S6zlesme’nin Tiirkiye’nin aleyhinde olan hiikiimlerinin yarattigi
dezavantajlar, kismen ortadan kaldirilabilecektir.

S6zlesme’nin 2’ nci maddesinin tigiincii fikrasi hitkmiince
kilavuzluk ve romorkaj ihtiyari hizmetlerdir. Diger bir ifade ile
Sozlesme’de kilavuz kaptan alinmasi ile refakat romorkori
alinmas1 ve yedekli gegis yapilmasi istege bagli hizmetler olarak
tanimlanmistir. Bahse konu hizmetlerin deniz ticaretinde yliksek
maliyetli hizmetler olarak bilinmelerine ragmen;

o 21 yillik donem (2004-2024 yillar1) ortalamasina gore 150

m ve iizeri gecis yapan gemilerin kilavuz kaptan alma

orani Istanbul Bogazi’'nda %87, Canakkale Bogazi’nda

ise %64,4 olarak gerceklesmistir.
e Son 5 yillik donem (2020-2024 yillar1) ortalamasina gore

150 m ve iizeri gegis yapan gemilerin kilavuz kaptan alma
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orani Istanbul Bogazi’'nda %97,7, Canakkale Bogazi’nda

ise %75 olarak gerceklesmistir.

e 2024 yilinda 150 m ve iizeri gecis yapan gemilerin kilavuz
kaptan alma orani1 Istanbul Bogazi’'nda %98,4, Canakkale
Bogazi’nda ise %70,9 olarak gergeklesmistir.

e 2004-2008 yillar1 yillik ortalamasma gore Istanbul
Bogazi’nda 771 gemi romorkdr refakati almigken, 2024
yilinda 8061 gemi romorkor refakati almistir. Canakkale
Bogazi’nda 2024 yilinda romorkoér refakati alan gemi
sayis1 2482 olarak gerceklesmistir.

Istege bagh olarak verilen kilavuzluk ve romorkérciiliik
hizmetlerinin, 30 Aralik 2003 tarihinden itibaren Istanbul ve
Canakkale bogazlarinda faaliyette olan Tiirk Bogazlar1t Gemi
Trafik Hizmetleri merkezleri ile iyi bir koordinasyon ve isbirligi
icerisinde, talep edilen hizmete ivedilikle cevap verebilecek
sayida tecriibeli kilavuz kaptan veya teknik yeterlilikleri gelisen
ve degisen teknolojik sartlara uygun romorkor, deniz araci ve
techizatla verilmesi, yapilacak uluslararasi girisimlerle kilavuz
kaptan almanin tavsiye ve tesvik edilmesi neticesinde, kilavuz
alma oranlarimin daha da artabilecegi diisiiniilmektedir. Biitiin
bunlara ilaveten, makine ve diimen arizasi gibi ani gelisen olaylar
ile miicbir sebepler disinda, kilavuz kaptan bulunan gemilerin

deniz kazasi riskinin olmayacaginin, emniyetli, giivenli ve siiratli
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bir gecisin  kilavuz kaptan almakla saglanabileceginin

uygulamalarla gosterilmesi gerekmektedir.

7.4. Degerlendirme

Statiileri 6zel andlasmalarla veya orf ve adet hukuku
kurallartyla belirlenmis olan ve uluslararasi deniz ulagtirmasi
amaciyla kullanilan bogazlarin hi¢birinde, Montrd’de Tiirkiye’ye
verilen nitelikte bir yetkinin kiyr devletine taninmamis oldugu
dikkate alinacak olursa, Tiirkiye’nin Montrd Sozlesmesi ile
kazandig1 avantajlarin 6nemi daha kolay degerlendirilebilecek ve

anlasilabilecektir?’?

. Ancak, tarihl siire¢ icerisindeki geg¢is
rejimleri yaninda, cografi konumu, fiziki yapisi ve sui generis
Ozellikleri  cercevesinde  degerlendirildigi  zaman, Tirk
Bogazlari’nin bir uluslararasi bogaz olmadigi da goriilecektir.
Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogaz iki agik
deniz olan Karadeniz ve Ege Denizi’ni birbirine baglayan cografi
niteliginden dolay1, ilgili uluslararasi soézlesmelerde deniz
ulastirmas1 amaciyla kullanilan tek bir su yolu olarak kabul
edilmektedir. Tek baglarma degerlendirildikleri zaman ulusal
bogaz niteliginde olan Istanbul Bogaz1 ve Canakkale Bogaz ile
Tirkiye’nin mutlak egemenliginde bir i¢ denizi olan Marmara’da

toplam 164 millik bir mesafe kat edilerek, Karadeniz ile Ege

Denizi arasinda deniz ulastirmasi idame edilebilmektedir. Bu

22 fnan,a. g e, s 75.
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nedenle, Montré Soézlesmesi’nde Tiirkiye’nin lehine goriilen
hiikiimlerin, tekrar elde edilmesi zor olan ve baska devletlerin
sahip olmadig1 yetkiler olarak degerlendirilmesi dogru bir
yaklagim olmayacaktir. Montrd Sozlesmesi, iki ulusal bogaz ile
bir i¢ denizden olusan bir deniz alanindan gemilerin gegislerini
diizenlerken, uluslararas1 ulastirmanin serbestligi ve siirekliligi
ilkesi ile Bogazlar Bolgesi’ne egemen devlet olan Tiirkiye nin
yetkilerini harmonize ederek, Tiirkiye ve Karadeniz’e kiyidas
devletlerle birlikte Bogazlar1 kullanan devletler icin hak ve
yiiktimliiliikler doguran, hukuki oldugu kadar siyasi bir belgedir.

Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nden gemilerin ugraksiz gecisleri,
BMDHS’ nin 35’inci maddesinin “c” fikras1 hiikmiince, anilan
S6zlesme’nin agik¢a kapsami disinda tutulmus olup statiisii 6zel
bir uluslararasi sozlesme olan Montro ile diizenlenmektedir. Tiirk
Bogazlari’'nin BMDHS’de hukuki tanimi yapilan transit ve
zararsiz gecis rejimlerinin uygulanacagi bogazlarla hi¢bir hukuki
ilgisi ve cografi benzerligi bulunmamaktadir. Tiirk Bogazlari,
BMDHS’de tanimlanan i¢ sular rejimine tabi bir deniz alani olup
karasular1 tanimiyla da hicbir cografi ve hukuki ilgisi ve
benzerligi bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle, Montré
Sozlesmesi’nin feshi ve yeni bir Sozlesme yapilamamasi
durumunda BMDHS deki zararsiz gecis ve transit gecis

rejimlerinin Tiirk Bogazlari’nda tatbik imkdni olamayacaktir.
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SONUCLAR

1. Oncelikle 1982 tarihli BMDHS olmak iizere,
uluslararas1 bogazlardan genel gecis rejimleriyle mukayeseli
olarak Tiirk Bogazlari’ndan tarihi siire¢ icerisindeki gegis
rejimlerini 6zellikle Montrd Sozlesmesi’ni, Bogazlarin cografi
konumu, fiziki yapist ve sui generis Ozellikleri cercevesinde
birlikte degerlendirdigimiz zaman; Tiirk Bogazlari’nin
BMDHS’de tanimlanan nitelikte uluslararasi bogaz olmadigi,
statiisii  ozel bir andlasma olan Montré Sozlesmesi ile
diizenlenmis olup BMDHS nin 35’inci maddesinin “c” fikrasi
hiikmiince Sozlesme’nin acgik¢a kapsami disinda tutulan bir
bogaz oldugu hukuki bir vakia olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi; iki agik
deniz olan Karadeniz ve Ege Denizi’ni birbirine baglayan cografi
ozelliginden dolay, ilgili ¢ok tarafli andlagsma ve sézlesmelerde
deniz ulagtirmas1 amaciyla kullanilan tek bir su yolu olarak kabul
edilmistir. Tek baslarina degerlendirildikleri zaman ulusal bogaz
niteliginde olan Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi ile
Tirkiye’nin mutlak egemenligine tabi bir i¢ deniz olan
Marmara’da toplam 164 millik bir mesafede seyredilerek,
Karadeniz ile Ege Denizi arasinda deniz ulastirmasi idame
edilebilmektedir. Montré S6zlesmesi, deniz ulagtirmasi amaciyla
kullanilan bahse konu su yolundan gemilerin wugraksiz

(durmaksizin) gegisleri ile Tiirk Bogazlar1 ve Karadeniz’in



giivenligini diizenlemektedir. Amact “Bogaziardan gecisi ve
gemilerin ulasimimi, Lozan Baris Andlasmasi’min 23 ’iincii
maddesiyle tespit edilen prensibi, Tiirkiye nin giivenligi ve
Karadeniz’e  kyidas  devletlerin  giivenligi  ¢ergevesinde
koruyacak bicimde diizenlemek” olarak belirlenmis olan Montrd
So6zlesmesi; Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde Tiirkiye’ nin giivenligine
hizmet ederken, Karadeniz’de de diger kiyidas devletlerle birlikte
onemli 6l¢iide Tiirkiye’nin glivenligine hizmet etmektedir.

2. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Andlasmasi’nin
Bogazlardan gecis rejimine iligkin temel hiikmiinii diizenleyen
23’iincli maddesine gore akit taraflar; ayni giin imzalanan ve
Andlagsmaya ekli olup Andlagmayla ayni hukuki degeri haiz
olacag1 belirtilen “Bogazlarin Tabi Olacagt Usule Dair
Mukavelename” ile Canakkale Bogazi’nda, Marmara Denizi'nde
ve Karadeniz Bogazi’nda, barista ve savasta, denizden ve
havadan gecis ve ulasim serbestligi ilkesini kabul etmislerdir.
Serbest gecis ilkesi ve uluslararasi denetim sisteminin etkisi
altinda hazirlanmis olan Lozan Bogazlar rejimi, Bogazlara iliskin
bir kisim yetkileri, akit devletlerin temsilcilerinden olusan Tiirk
temsilcinin bagkanligindaki Bogazlar Komisyonu’na devretmisti.
Lozan Bogazlar S6zlesmesi hiikiimleriyle Bogazlarin askerden
arindirilmis olmasi ve tahkim edilemez bulunmasi nedeniyle;
Tirk Bogazlar1 Bolgesi’nde Tiirkiye’nin egemenlik haklar

acikca sinirlandirilmis, Tirkiye ulusal savunmasi ve giivenligi
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icin tertip ve tedbir alma hakkindan mahrum birakilmisti.
Tirkiye’nin egemenligini kisitlayan ve Tiirkiye aleyhine ciddi
giivenlik zafiyeti meydana getiren Lozan Bogazlar rejimi,
Bogazlardan geciste herhangi bir sinirlama getirmezken,
Karadeniz’e ge¢cmek isteyen savag gemileri i¢in tonaj sinirlamast
getirmistir. Karadeniz’ e kiyidas diger devletlerin giivenliklerini
Tiirkiye’nin giivenliginin oniinde tutan Sézlesme, Karadeniz’de
Rusya’nin giivenliginde de 6nemli bosluklar birakmaisti.

3. Uluslararas1 bogazlardan genel gecis rejimi, gegis
Ozgiirligi tizerine insa edilmistir. Hukuki statiileri ozel bir
andlasma veya sozlesme ile diizenlenmemis olan (BMDHS mad.
35/¢) ve uluslararasi seyriisefer amactyla kullanilan, agik denizin
veya miinhasir ekonomik bolgenin bir boliimii ile acik denizin
veya miinhasir ekonomik bélgenin diger bir boliimii arasinda yer
alan bogazlar; tiimiiyle kiy1 devletinin veya kiyidas devletlerin
karasularina dahil oluyorsa, transit gecis rejimi uygulanacak
bogazlar olarak miitalaa edilir. Bu tiir bogazlardan transit gecis,
su sathindan ve su altindan (dalmis durumda) seyir ile hava
vasitalari i¢in bogazin {lizerinden ugus hakkini kapsar. Diger bir
ifade ile zararsiz gecisin satihtan yapilma mecburiyetinin aksine
transit gecis halindeki denizaltilar ve diger sualti araglar1 dalmig
durumda seyredebilir. Ayrica transit gecis hakkindan ugaklar ve
diger hava wvasitalart da yararlanirlar. Uluslararast deniz

ulagtirmasinin serbest ve kesintisiz olmasi ilkesi, bogaz sulari
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tizerinde kiyr devletinin veya kiyidas devletlerin yetkilerini,
karasular1 lizerindeki yetkilerine oranla daha fazla sinirlamstir.
Bunun sonucu olarak transit gegis rejimi, zararsiz gegis rejimine
oranla daha serbest bir gecis rejimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Zararsiz gegis rejiminde kiy1 devleti yapilan gegisin zararli veya
tehlikeli olmasi durumunda, diger bir ifade ile karasularinda
zararsiz olmayan bir gegisi onlemek iizere gecisi yasaklayabilir,
erteleyebilir ve ulusal mevzuatinda Ongoriilen diger tedbirleri
alabilir. Bununla birlikte, kiy1 devletinin veya kiyidas devletlerin
transit gecisi engelleme veya erteleme haklar1 yoktur.

4. Montrd Sozlesmesi, iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden
olusan 0zel bir bolgeden gemilerin ugraksiz ge¢isini diizenlerken,
uluslararast ulastirmanin serbestligi ve siirekliligi ilkesi ile
Bogazlar Bolgesi’ne egemen devlet olan Tiirkiye’nin yetkilerini
harmonize etmistir. S6zlesme, Tiirkiye ve Karadeniz’e kiyidas
devletler ve diger akit devletlerle birlikte Bogazlar1 kullanan
devletler i¢in de hak ve yiikiimliiliikler doguran, hukuki oldugu
kadar siyasi bir belgedir. Sozlesme’de bogaz devleti olarak
Tiirkiye’nin yetkileri esas, yetki kisitlamalart ise istisnai
niteliktedir. 20 yillik baslangic¢ yiiriirlik siiresinin doldugu 9
Kasim 1956’dan itibaren her zaman &kit devletlerce sona
erdirilebilme imkani1 mevcut olmasina ragmen, taraflardan higbiri
bugiine kadar bu stireci baslatmamis, bu hakki kullanmamustir.

Ayrica, S6zlesme’nin yiiriirlige girmesinden baglayarak her bes
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yillik donemin sonunda akit devletlerden her biri S6zlesme’nin
bir veya birka¢ hiikmiiniin degistirilmesini 6nerme girisiminde
bulunabilme hakkina sahipken, bu siire¢ de bugiine kadar
isletilmemis, bu hak da kullanilmamustir.

5. Montr6 Sozlesmesi, Lozan Bogazlar rejiminin
kisitlamalarim1 ortadan kaldirarak, Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’nde
Tiirkiye nin egemenlik haklarini teyit ve tescil etmistir. S6zlesme,
barts zamaninda Bogazlardan ugraksiz gegis yapacak savas
gemileri icin smif, tonaj ve say1 sinirlamasi getirmis, gemilerin
gecislerini 6n bildirimde bulunma kosuluna baglamistir. Barig
zamaninda, Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin sadece hafif
su iistii gemileri, kiicitk savas gemileri ve yardimci gemileri
Bogazlardan kuzeye gecis yaparak Karadeniz’e agilabilecek veya
Karadeniz’den Ege Denizi’'ne doniis yapabilecektir. Karadeniz’e
kiyidas olmayan devletlerin baris zamaninda bu denizde
bulundurabilecekleri gemilerin toplam tonaji en ¢ok 45.000 ton
olmak tizere sinirlandirilmistir. Kiyidas olmayan tek bir devlet ise
bu tonajin iicte ikisi diizeyinde yani toplam tonaji en ¢ok 30.000
ton olan bir kuvveti Karadeniz’de bulundurabilecektir.
Karadeniz’de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun, kiyidas
olmayan devletlerin savas gemileri bu denizde 21 (yirmi bir)
giinden fazla kalamayacaklardir. Karadeniz’e yonelik politik ve
askerl hedefleri olan kiyidas olmayan bir devletin, bdylesine

sinirlt bir kuvvet ile bu denizde hedeflenen diizeyde varlik

202



gosteremeyecegi agikardir. Karadeniz’e kiyisi bulunan devletlerin
ucak gemilerinin de Bogazlardan ge¢mesini yasaklayan
S6zlesme, anilan devletlere ait denizaltilarin ise bazi istisnai
durumlarda, giindiiz ve satihtan seyrederek, Bogazlardan tek
basina gecmelerine miisaade etmistir. Sozlesme’ye gore
Karadeniz, kiyidas olmayan devletlerin ug¢ak gemileri, hattitharp
gemileri ve denizaltilarina kapali tutulmustur. Bu stati,
Karadeniz’in karasular1 disindaki acik deniz alanlarinda savas
gemilerinin ulastirma haklarina getirilen ve diinyada herhangi bir
deniz alaninda baska bir 6rnegi bulunmayan 6zel ve istisnai bir
uygulama niteligindedir. Tiirkiye’nin muharip oldugu savas
zamani ile Tirkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidine maruz gormesi sartlarinda, savas gemilerinin
Bogazlardan gecisini diledigi gibi belirleme hakki Tiirkiye’ye
verilmistir. Tiirkiye, Bogazlar1 biitiin devletlerin savas gemilerine
kapatabilecegi gibi, diledigi devletlerin savas gemilerinin
gecmesine miisaade edebilmektedir. Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu
savags zamaninda ise savasan herhangi bir devletin savas
gemilerinin Bogazlardan geg¢mesi yasaklanmistir. II. Diinya
Savasi siiresince, Tlirkiye nin tarafsiz ve muharip oldugu savas
zamanin1 diizenleyen Sozlesme’nin 19 ve 20°nci madde
hiikiimleri uygulanmustir. Rusya-Ukrayna Savasi’nda

Tiirkiye’nin tarafsiz  oldugu savas zamanmi diizenleyen
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S6zlesme’nin  19’uncu maddesi hiikmii uygulanmaya devam
etmektedir.

6. XX. ylizyilin 6nemli siyasal andlagsmalarindan biri, bir
istikrar ve denge belgesi olan ve 89 yildir hi¢bir degisiklige
ugramadan yiirlirliikte kalan Montré Sozlesmesi, soguk savas
doneminde NATO’nun Akdeniz Havzasi giivenligine Onemli
katkilar saglamigtir. Karadeniz’de aynm1 anda bulunabilecek
kiyidag olmayan devlet deniz kuvvetlerinin toplam tonajinin {ist
limit olan 45.000 ton seviyesine ¢ikmis olmasin1 ve NATO {iyesi
Tirkiye’nin bu denizde bulundurabilecegi deniz kuvvetini de
hesaba katan dagilan SSCB, Karadeniz donanmasini 105.000 ton
seviyesinde tutarak Akdeniz i¢in kismen simirli bir deniz
kuvvetini tahsis edebilmistir. Ayrica Sovyetler, ugak gemisi
siifina sokulabilecek sulistii unsurlar1 ile denizaltilarin,
Montrd’niin smirlamalart ve aleniligi ¢ercevesinde Akdeniz’e
kaydirabilmis; Sozlesme’nin yasaklamalarmi da dikkate alarak
Batinin ucak gemisi konseptini kabullenmekte zorlanmustir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra benzer stratejik
hesaplar pesinde kosan Rusya Federasyonu’nun Avrupa Birligi ve
NATO’ya kars1t pozisyonunun, Karadeniz’e kiyidag ve
Montré’niin akit devletlerinden olan Bulgaristan ve Romanya’nin
NATO ve aynm1 zamanda Avrupa Birligi liyesi olmasiyla daha da
karmagik bir hal aldigi anlasilmaktadir. Ukrayna Savasi’nda

Karadeniz donanmasinda ¢ok ciddi kayiplar verdigi bilinen
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Rusya’nin Karadeniz’in ~ kuzeydogusuna  hapsolmama
miicadelesi, Azak Denizi’ni bir i¢ deniz, Ker¢ Bogazi’ni ise bir
ulusal bogaz yapma hedefleri ve kavgasi, belki de bu savasin
politik ve stratejik hesaplarinin bir sonucudur.

7. 1938 yilinda Istanbul Bogazi’ndan gecen gemi sayisi
yaklasik 4.500 ve bu gemilerle tasimman toplam yiik miktari
7.500.000 ton civarinda iken; 2024 yilinda gecis yapan gemi
sayist 41.363 olarak gerceklesmistir. 2024 yilinda gecis yapan
tanker sayis1 9.669 olup tasinan tehlikeli yiik miktar1 182.277.000
metrik ton seviyesine ulagsmistir. Istanbul Bogazi’nin fiziki yapisi
ile jeomorfolojik, hidrolojik ve meteorolojik Ozellikleri ve
kosullar1 degismezken, asir1 artis gdsteren boy ve tonajlarina
ragmen ge¢is yapan gemi sayisinda 89 yilda yaklasik dokuz kat
artis olmustur. 2024 yilinda Istanbul Bogazi’'ndan her 12-13
dakikada bir geminin, her 52 dakikada bir tehlikeli yiik tagiyan
geminin ve her 54 dakikada bir tankerin gec¢is yaptigim
soyleyebiliriz. Istanbul Bogazi yiikiinii fazlasiyla almis olup
deniz ticaretindeki gelismeler ile bolgesel ve kiiresel deniz
ulastirmasinin  orta ve uzun vadeli beklentilerine cevap
verememekte; emniyet ve glivenlik riskleri, alinan tiim tedbirlere
ragmen her gecen giin artmaktadir. 2004-2008 yillar ile 2020-
2024 yillar1 gemi gegis istatistikleri gostermektedir ki Istanbul
Bogazi’ndan ge¢is yapan gemi sayisinda yaklasik %30’luk

azalma olmasina ragmen taginan toplam yiik miktarinda %29’luk
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artis meydana gelmistir. Gegis yapan gemi boylar1 ve tonajlari
ciddi manada artmis (150-200 m’lik gemilerde %38 artis, 200-
250 m’lik gemilerde %26 artig, 250 m’den biiyiik gemilerde ise
%33 artis meydana gelmistir. Buna karsilik 150 m’den kiigiik
gemilerde %46 azalma olmustur.), tehlikenin boyutlart ¢ok
bityiimiistiir. Istanbul Bogaz1 yoluyla tasinan toplam tehlikeli yiik
miktar1 baglaminda; 2020-2024 yillarinin yillik ortalamasinin
2004-2008 yillarinin yillik ortalamasina gore artig oram1 %4,
tankerlerle tasian tehlikeli yiik miktarindaki artig orani ise %7
olarak gerceklesmis olup toplam tehlikeli yiikiin 996,51
tankerlerle taginmustir.

8. 2024 yilinda Canakkale Bogazi’ndan 45.849 gemi
gecis yapmis olup gecis yapan tanker sayist 10.450 olarak
gerceklesmistir. 2024 yilinda tankerlerle tasman tehlikeli yiik
miktar1 188.424.000 metrik ton olup tasinan toplam tehlikeli yiik
miktar1 ise 206.984.000 metrik ton seviyesine ulasmistir. 2020-
2024 yillarinin yillik ortalamasini 2004-2008 yillarinin yillik
ortalamasi ile mukayese ettigimiz zaman Canakkale Bogazi
yoluyla taginan toplam tehlikeli yiikk miktarindaki artis %11,
tankerlerle tasinan tehlikeli yiik miktarindaki artis ise %14
seviyesinde gerceklesmis olup toplam tehlikeli yiikiin %95,6’s1
tankerlerle tasinmustir.

9. Son 21 yilda (2004-2024 yillar1) Istanbul ve Canakkale

bogazlarindan gegis yapan gemilerin sayilarindaki azalmanin ¢ok
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Otesinde gemilerin boylarinda ve tonajlarinda ciddi diizeyde
artislar meydana gelmistir. Bir onceki yila gore degisim orani
toplamlari esas alindiginda 21 yilda gegis yapan gemi sayisinda
Istanbul Bogazi’nda %25,7’lik azalma, Canakkale Bogazi’nda ise
%4,7°lik azalma olmasina ragmen ge¢is yapan gemilerin
tonajlarinda Istanbul Bogazi’nda %42’lik artis, Canakkale
Bogazi’nda ise %60°’lik artis gerceklesmistir.

10. Istanbul Bogaz1 ve bogaz yaklasma sularinda yogun
olmak tizere, yillar boyunca Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’'nde ciddi
diizeyde deniz ve gevre kirliligine neden olan kazalar meydana
gelmistir. Telafisi miimkiin olmayan can kayiplari, yaralanmalar
ve sakatlanmalarin yani sira, tarihi yalilarin ve kiiltiir varliklarinin
zarar gormesi, ekolojik dengenin ciddi diizeyde bozulmasi, sualti
zenginliklerinin ve denizdeki yasamin tehlikeye girmesi ile deniz
trafiginin aksamasi veya uzun siireli askiya alinmasi bu kazalarin
dogal sonuclart olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyada son yillarda
meydana gelen ve ekolojik felaketlere neden olan biiyilik tanker
kazalar, Tiirk Bogazlar1 Bolgesi i¢in toplumsal felaketlere de
sebep olabilecek nitelikte potansiyel bir tehdit ve tehlike
kaynagidir. Istanbul Bogazi gibi uluslararasi deniz ulastirmasi
amaciyla kullanilan diinyadaki diger baslica su yollar1 olan
Stiveys Kanali, Panama Kanali, Kiel Kanali, Danimarka
Bogazlari, Cebelitartk Bogazi ve Magellan Bogazi’nin

etrafindaki yerlesim yerlerinin toplam niifusunun yaklasik 4
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(dort) kati kadar insan Istanbul’da yasamaktadir. Cografi
konumu, fiziki yapist ve sui generis ozellikleri ile diinyada esi
benzeri olmayan bir su yolunun, yangin merdiveni bile olmayan
nadide bir yapt olan Istanbul Bogazi’min emniyet ve
giivenliginin Tiirkiye icin hayati onemi haiz oldugu hicbir
zaman unutulmamalidir.

11. 2020-2024 yillar1 yillik ortalamasina gore Istanbul
Bogazi’ndan 38.493 gemi gec¢is yapmistir. 2024 yilinda ise
41.363 gemi gecis yapmis olup ge¢is yapan her bir geminin
payina diisen demir yerlerinde ortalama bekleme siireleri 20,3
saat olarak gerceklesmistir. Bu siire tankerler genelinde 23,2 saat,
200 metre ve daha biiyiik tankerler i¢in 34,4 saattir. Yilin belli
donemlerinde, Istanbul Bogaz1 kuzey ve giiney demir yerlerinde
gemiler gilinlerce gecis yapmak i¢in beklemektedir. Bu
beklemeler neticesinde gemilerin isletme maliyetleri (running
cost) ile bekleme/gecikme maliyetleri ¢ok ciddi rakamlara
ulasabilmektedir. Zaman zaman agir deniz ve hava sartlarinda
yapilmak zorunda olan bu beklemeler sonucunda gemi kayiplari
ve ciddi deniz kirliligi vakalari ile Oliimler ve yaralanmalar
meydana gelmektedir. Neticede bu beklemelerin bolgesel ve
kiiresel deniz ticaretindeki ekonomik karsilig1 biiyiik rakamlara
tekabiil ederken, parasal karsilig1 her zaman tam hesaplanamayan

onemli zaman kayiplar1 da yasanabilmektedir.
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12. Bogazlarin dogal suyollar1 olmasi 6zelligi, onlar
insan yapimi olan kanallardan ayirir. Bogazlardan farkli olarak,
deniz ulastirmast amaciyla kullanilan ve kiyidag devletin
egemenligi altinda bulunan kanallardan gegis, aksine bir
uluslararas1  diizenleme yoksa 06zel hukuksal rejimleri
cercevesinde ve kanala egemen olan devletin yetkilerine herhangi
bir sinirlama getirmeden, egemen devletin ulusal hukukuna gore
yapilabilmektedir. Tiirk Hiikiimeti, Karadeniz’e ¢ikacak kiyidas
olmayan devletlere ait savas gemileri i¢in sinif, tonaj ve siire
sinirlamalarinin, diger bir ifade ile Montrd Sozlesmesi ile
diizenlenen Karadeniz’e iliskin smirlamalarin ve Karadeniz
giivenliginin titiz bir takipgisi olmalidir. Smif, tonaj ve siire
sinirlamasina iligkin tutulmakta olan kayitlara herhangi bir yolla
ve herhangi bir sekilde Karadeniz’e giris-cikis yapan savas
gemileri dahil edilmeli; akit devletlerin  Ankara’daki
temsilciliklerine bu bilgiler de verilmelidir. Nehir, kanal veya
baskaca herhangi bir yolla yapilabilecek intikallerin Karadeniz’in
hukuki statiistinde degisiklik meydana getirmesine miisaade
edilmemelidir. SSCB’nin dagilmasindan sonra akit devlet statiisii
kazanmig olan Ukrayna basta olmak lizere NATO ve AB iiyesi
Romanya ve Bulgaristan da bu konunun titiz bir takipgisi olmali;
kisa ve orta vadeli politik hesaplar pesinde kosturulurken
Montrd’ye ve Karadeniz gilivenligine zarar vermeme gayreti ve

hassasiyeti igerisinde olmalar1 gerektigini unutmamalidir.
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13. Tirk Bogazlari, Karadeniz’e kiyis1 bulunan
devletlerin yaninda, Tuna-Ren su yolunu saymazsak, Karadeniz
havzasi devletlerinin de tek agik deniz giris-¢ikis kapisidir. Tiirk
Bogazlar’nin giivenligi, Tiirkiye’nin yan1 sira Karadeniz’e
kiyidas diger devletler, Karadeniz havzasi devletler ve diinya
deniz ulagtirmasi i¢in Onem arz etmektedir. Tiirk Bogazlari
Bolgesi’nden ugraksiz gemi gegcisleri ile Tiirk Bogazlar ve
Karadeniz’in giivenligini diizenleyen Montré Soézlesmesi’nin
masaya yatirilmasi, Tilrkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerle
birlikte, Bogazlar1 kullanan diger devletler ve diinya deniz
ulastirmast i¢in de istikrarsizlik ve belirsizliklere sebebiyet
verebilecektir. Tki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden olusan Tiirk
Bogazlari’'na egemen devlet olan Tiirkiye’nin; zabita/kolluk
yetkisi, yargi yetkisi, gecisin zararsiz olmasini isteme yetkisi ve
en 6nemlisi gecisi diizenleme yetkisi her zaman vardir ve devam
edecektir. Tiirkiye, Lozan Barig Andlagsmasi’nin 23 lincti maddesi
ile Montré Sozlesmesi’nin 1’inci maddesinin birinci fikrast ve
28’inci maddesinin ikinci fikrasindaki soyut ilkeler ¢er¢evesinde
Bogazlardan geg¢isin nasil yapilacagini diizenlerken, bugiinkii
hukuki pozisyonundan ve giivenlik kazanimlarindan geri adim
atmasi s6z konusu olmayacak; bununla birlikte Karadeniz’in agik
deniz alanlarina iligkin yeni bir diizenleme getirilmesinin 6niine

ciddi engeller ¢gikmas1 kuvvetle muhtemel olacaktir.
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14. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin en biiylik hukuki ve
siyasi kazanimlarindan biri ve ayni zamanda XX. yiizyilin da
onemli bir istikrar ve denge belgesi olan Montr Sozlesmesi’nin
giindeme tasinmasi, tartigmaya agilmasi, riske edilmesi ve
tehlikeye atilmasi sonucunu dogurabilecek diizenleme, islem,
sdylem ve uygulamalardan uzak durulmalidir. Ihtiyari yani istege
bagh olan Tiirk Bogazlari’nda kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmetlerinin, gemi trafik hizmetleri bitiinliigli icerisinde ve
onun ayrilmaz bir pargast olarak Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigiince, 9 Temmuz 2024 tarihinde resmiyet kazanmis olan
yasal zeminde oldugu gibi verilmesi uygulamasina devam
edilmeli; Tirk Bogazlari’nda kilavuzluk ve romorkorciilik
hizmetlerinin ozellestirilmesinden uzak durulmaldr.

15. Montré So6zlesmesi’nin sona erdirilmesi ve yeni bir
sOzlesme yapilamamasi durumunda, 1982 yilinda BMDHS de ilk
kez diizenlenen transit gegis rejiminin Tirk Bogazlarn
Bolgesi’'nde uygulanmasi yoniinde uluslararas1 hukuk zemini
olmayan c¢esitli girisimlerle karsilasilmasi olas1 goriilmektedir.
Tiirkive, BMDHSyi imzalamamis olup Sozlesme’ye katilan
devletler arasinda da yer almanus, Sozlesme’nin tarafi
olmamigair. Bununla birlikte BMDHS, Tiirkiye hari¢ Montr6
Sozlesmesi’ne taraf tiim devletler ile AB i¢in miiktesebat haline
gelmistir. BMDHS’de transit gecis rejiminin tanimlandig

sekliyle Tiirk Bogazlari’nin iki agik deniz kesimini birlestiren bir
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bogaz olmadigi agiktir. Bununla birlikte boylesine net ve kuvvetli
bir hukuki temele ragmen, iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden
olusan Tirk Bogazlari’nin, iki a¢ik deniz kesimini birbirine
baglayan bir bogaz oldugu siyasi fikri baskin ¢ikar ve bu durum
Tiirkiye tarafindan da kabul edilirse, Bogazlarda bugiinkiinden
cok daha serbest bir gec¢is rejimi -tramsit gegis rejimi-
uygulanabilecektir. Tiirkiye’nin, Bogazlardan geg¢isin zararsiz
gecis rejimi gergevesinde olabilecegi goriisiiyle ortaya ¢ikmasi
makul bir hal tarzi olarak goriilebilse de tarihi, cografi ve hukuki
olarak i¢ sular rejimine tabi bir deniz olan Marmara’da zararsiz
gecis hakkinin olamayacagi ve uygulanamayacag gergegi bu
durumu engellemektedir. Tiirkiye nin Bogazlarda yapilan gecisin
zararsiz olmasini isteme yetkisi ile BMDHS’de diizenlenen
zararsiz gegis rejiminin birbirine karistirilmamasi da 6zel onemi
haiz bir durum olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’'nin AB
tiyesi olmast durumunda BMDHS Tiirkiye icin ¢ekincesiz
baglayici bir Sozlesme, miiktesebat haline gelecek; belki de
Tiirkiye icin politik, stratejik ve hukuki bakimdan en biiyiik
tehlike ve tehdit bu noktadan hareketle baslayabilecektir.
Biitiin  bu aciklamalara ragmen degistirilmemesi
gereken ve degistirilemeyecek olan hakikat sudur: BMDHS de
tanimlanan ve diizenlenen transit gecis rejimi biitiin devletler i¢in
baglayici teamiili bir nitelik kazanmis olsa ve hatta Tiirkiye AB

tiyesi olarak kabul edilse bile, bu rejim Tiirk Bogazlar
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Bolgesi’'nde uygulanamaz. Ciinkii, iki ulusal bogaz ve bir i¢
denizden olusan bir bolgede transit gecis rejiminin hukuken
uygulanma imkani yoktur. Montr6 Sozlesmesi’nin ortadan
kaldirilmast ve yeni bir sdzlesme yapilamamasi durumunda
Tirkiye’nin 89 yillik hukuki pozisyonundan ve giivenlik
kazanimlarindan taviz vermesi talepleri, karsiligi AB tiyeligi dahi
olsa kabul edilmemeli; #ransit gecigin Tirk Bogazlan
Bolgesi’ndeki gegisler i¢in uygulanmasi s6z konusu olmamalidir.

16. Montrd Sozlesmesi’nin hukuki ve siyasi mimarisinin
iki temel dayanagi, ge¢is ve ulasim serbestisi prensibi ile Tiirkiye
ve Karadeniz’e kiyidas devletlerin giivenlikleridir. Sozlesme
Tiirk Bogazlar1 Bolgesi’'nden gemilerin ugraksiz (durmaksizin)
gecislerini diizenlerken, Turkiye’nin giivenligine hizmet etmeyi
amag edinmistir. Deniz hukuku kavrami olarak uluslararasi hukuk
terminolojisine ilk kez 1982 yilinda BMDHS ile girmis olan
transit gegiy (transit passage) kavraminin, Montrd Sozlesmesi
kapsamindaki ugraksiz (durmaksizin) gegisin nasil yapilacagi
diizenlenirken Tirkcedeki anlamiyla kullanilan gegisin transit
yaptlmasi veya transit olmast kavramlariyla karistirllmamasi
gerekir. Tiirkgede ifade ettigi anlamin ¢ok 6tesinde hukuki bir
kavram olarak BMDHS’deki tanimiyla transit gecisin, Tiirk
Bogazlar1 Bolgesi’ndeki ugraksiz gecis temelinde tanimlanmasi,
uygulanmasit ve yorumlanmasi, kavramsal bir karisiklik

cikarmaktan bagka bir anlam ifade edemez.
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17. Yiiriirliige girdigi 9 Kasim 1936’dan giinlimiize kadar
gecen 89 yillik siirede, degistirilmesi hatta ortadan kaldirilmasina
yonelik cesitli girisimlere ve gayretlere, II. Diinya Savasi ve
soguk savas donemlerinin zorluklarinin yasanmasina, devam
etmekte olan Rusya-Ukrayna Savasi’na ragmen; noktasina ve
virgiiline dokunulmadan, Tiirkiye’nin gozetiminde dimdik
ayakta duran Montrd S6zlesmesi’ni giiniimiizde ve gelecekte de
ayakta tutacak olan wuluslararast giivenlik stratejileri ile
Tiirkiye’nin titiz, objektif, tarafsiz ve akilct uygulamalar:
olacaktir. Montro Sozlesmesi Karadeniz giivenligi icin,
Karadeniz’in giivenligi de Montré Sozlesmesi’nin bekast icin

onem arz etmeye devam edecektir.
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EK-4

IKiLI ANDLASMALARLA DUZENLEME DEVRESINDE
AKDEDILEN ANDLASMALARIN GECISE ILISKIN
HUKUMLERI

1. Kiiciik Kaynarca Andlasmasi?®3 (21 Temmuz 1774)

Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda akdedilen bu
andlasma ile Rus ticaret gemilerine Karadeniz’de ticaret
yapabilme ve Bogazlardan serbest gegis hakki taninmistir. 1484-
1774 tarihlerinde Tiirk golii hiiviyetinde kalan Karadeniz, Kiiciik

Kaynarca Andlagmasi ile Tiirk-Rus denizine doniismiistiir.
2. Istanbul Andlasmasi?* (2 Ocak 1779)

Osmanli imparatorlugu ile Rusya arasinda akdedilen ve
20 Subat 1779 tarihinde Padisah tarafindan onaylanan andlasma
ile Osmanli Devleti’nin miittefiki sifatiyla ve Osmanli Devleti’ne
yapacagl yardima karsilik olarak yalnizca Rus savas gemilerine

harp durumunda Bogazlardan serbest gecis hakk: taninmustir.

203 Andlagma metni i¢in bkz. BOA, Diivel-i Ecnebiye Defterleri, nr. 83,
s 139-149; BOA, Babi Asafi, Divan-1 Hiimayun, Diivel-i Ecnabiye,
dosya 9, gomlek nr. 42, 44.

204 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 14-28.
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3. Osmanh-Rus ittifak Andlasmasi25 (24 Eyliil 1805)

Istanbul Andlasmasi ile Rus savas gemilerine taninan
Bogazlardan serbest geg¢is hakki teyit edilmis, ayrica Osmanl
Devleti’ne yabanci devletlerin savas gemilerinin Karadeniz’e

¢tkmasina izin vermeme ylkiimliliigl getirilmistir.

4. Kal’a-i Sultaniye (Canakkale) Andlasmasi?*® (5
Ocak 1809)

Ingiltere ile yapilan bu andlasma ile Osmanl
Imparatorlugu, Bogazlar1 baris zamaninda yabanci devletlerin
savag gemilerine agmamayi taahhiit etmis; Osmanli sahillerinin
korunmasi amaciyla Ingiliz donanmasinin Karadeniz’e ¢ikmasina

miisaade edilmistir.
5. Edirne Andlasmasi1?’” (14 Eyliil 1829)

Rusya ile Osmanli imparatorlugu arasinda akdedilen bu
andlagsma ile Bogazlarin Osmanli Devleti ile savas durumunda
olmayan devletlerin ticaret gemilerine, Rus ticaret gemileri ile
ayni sartlar altinda olmak {lizere agikligr yiikiimliliigii kabul

edilmistir. Edirne Andlasmasi’nin bir baska onemli o6zelligi,

205 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 35-48.

206 Andlagsma metni igin bkz. Nihat Erim, Devietlerarasi Hukuk ve
Siyasi Tarih Metinleri, 1, Ankara 1953, s 233-240.

207 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuasz, Istanbul 1298, 1V, s
70-87.
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sinirlar1 tam olarak belli olmayan bir Yunanistan’in bagimsiz
devlet olarak tarih sahnesine c¢ikisini hazirlayan ve Osmanli

Devleti’nin taraf oldugu ilk uluslararasi1 andlagsma olmasidir.
6. Hiinkar Iskelesi Andlasmasi12%® (8 Temmuz 1833)

Rusya ile yapilan bu andlasmayla Osmanli Devleti,
Canakkale Bogazi’n1 Rusya lehine biitiin devletlerin savag

gemilerine kapatmayi taahhiit etmistir.

208 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 90-92.
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EK-5
COK TARAFLI ANDLASMALARLA DUZENLEME
DEVRESINDE AKDEDILEN ANDLASMALARIN
GECISE ILISKIN HUKUMLERI

1. Akdeniz ve Karadeniz Bogazlar1 Hakkinda Londra

Sozlesmesi?®® (13 Temmuz1841)

Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya-
Macaristan ve Prusya arasinda imzalanan bu Sozlesme ile
Osmanli Devleti baris zamaninda yabanci devlet savas
gemilerinin ~ Bogazlardan ~ geg¢mesine  izin  vermeme
yikiimliiligiinii yiiklenmis, diger akit devletler ise bu ilkeye
uymayl taahhiit etmislerdir. Sozlesme, Bogazlarin barig
zamaninda biitiin devletlerin ticaret gemilerine aciklig1 ve savas

gemilerine kapalilig1 ilkesini kabul etmistir.

2. Paris Andlasmasi ve Paris Bogazlar Sozlesmesi?!'’

(30 Mart 1856)

Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya-
Macaristan, Prusya ve Sardunya arasinda imzalanan diizenleme
ile Bogazlarin savas gemilerine kapalilig1 ilkesi teyit edilmis,
Karadeniz’in tarafsizlig1 prensibi getirilmistir. Boylece Karadeniz

biitiin devletlerin ticaret gemilerine agik, savas gemilerine kapali

209 Szlesme metni igin bkz. BOA, Muahede, nr. 131.
210 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 116.
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tutulacakti. Ayrica Osmanli Devleti ve Rusya, Karadeniz’de

tersane bulundurmayacaklardi.

3. Karadeniz Hakkinda Londra Andlasmasi*!' (13
Mart 1871)

Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya-
Macaristan, Almanya ve Italya arasinda imzalanan bu andlasma
ile Bogazlarin baris zamaninda biitiin devletlerin ticaret
gemilerine acikligi, savas gemilerine kapaliligi ilkesi teyit
edilmistir. Ayrica, liizum goriildiigii takdirde barig zamaninda
Bogazlar dost devletlerin savas gemilerine agma yetkisi Osmanli
Devleti'ne verilmis, Rusya’ya da Karadeniz’de donanma

bulundurma hakk1 verilmistir.
4. 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Andlasmasi?'?

1856 Paris ve 1871 Londra andlasmalarina atifta bulunmus,
1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi’ndeki ilkeyi, Bogazlarin baris
zamaninda biitiin devletlerin ticaret gemilerine a¢ikligi ve savas
gemilerine kapaliligr ilkesini, tekrarlayarak status quo’yu

korumustur.

211 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 164-168.
212 Andlasma metni i¢in bkz. Muahedat Mecmuast, V, s 110-141.
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